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A M I M G PEDRO LEOPOLDO - 01° PROMOTORIA DE JUSTICA -

Ministério Piblico PELPJ-01PJ
do Estado de Minas Gerais

DESPACHO

COMARCA DE PEDRO LEOPOLDO/MG
PROMOTORIA DE JUSTICA
INQUERITO CIVIL N° MPMG - 0210.23.000129-4

Trata-se de Inquérito Civil instaurado, inicialmente, como Noticia de fato, visando a
apurar eventuais irregularidades no Processo Licitatério n. 11/2022, Pregdo Presencial — Registro de
Precos n. 05/2022 para contratacdo de servicos de manutencdo predial para a reforma e
adaptacdo dos prédios da Cadmara Legislativa, em razdo de seu objeto tratar-se de obra de
engenharia e ndo servicos de engenharia, circunst@ncia que ndo poderia ser realizada licitacdo
na modalidade pregdo (fls. 254/256)

Faco constante deste o relatério de fls. 250/252.

Expedido oficio & Cdmara de vereadores solicitando coépia integral do Processo
Licitatorio n. 11/2022, Pregdo Presencial — Registro de precos n. 05/2022 (fls. 257/261).

A Cémara apresentou os documentos requisitados (fls. 265/1290).

Consta no Termo de referéncia, como objeto registro de precos visando a confratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos de manutencdo predial para reforma e
adaptacdo dos prédios da atual e da futura sede do Legislativo Municipal, conforme
especificacdes e anexos (fls. 271)

Processo administrativo modalidade pregdo (fls. 319/402)
“Da estimativa de preco e disponibilidade orcamentdria e financeira para a despesa

3.1 O valor estimado para a contratacdo do servico € de R$1.500.000,00 (um milh&o e
quinhentos mil reais), tendo em vista a disponibilidade orcamentdria e financeira para realizacéo
de despesas no exercicio atual e as projetadas para o exercicio futuro, no qual findard a vigéncia
da ata de registro de precos.

3.2 As despesas provenientes da execucdo contratual correrdo a conta das seguintes
dotacoes orcamentdrias: 01.01.002.01031.00012.010 — Manutencdo das Atividades da Cdmara
Municipal — Ficha n. 25 e 01.01.003.01031.00011.002 - Aquisicdo, Reforma e/ou Construcdo da
Sede do Legislativo - Ficha n. 32.

Parecer juridico favordavel d realizacdo do procedimento (fls. 403/417)

O TCU, em recente decisdo sobre a possibilidade de realizacdo da modalidade Pregdo
para a contratacdo de servico comum de engenharia para a reforma de prédio, assentou o
seguinte entendimento:

Converte-se em sumula o entendimento pacificado no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que “O uso do pregdo nas contratacdes de servicos comuns de
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engenharia enconfra amparo na Lei n. 10.520/2002" Acorddo 841/2010 — Plendrio
Ata da sessdo realizada no dia 8 de julho de 2022 (fls. 877/879).

Julgamento de recurso administrativo (fls. 939/947).

Ata da sessdo de adjudicacdo (fls. 959).

Contrato n. 022/2022 (fls. 991/1002).

Termo aditivo n. 01 ao Contrato administrativo n. 22/2022 (fls. 1003/1004).

Relatdrio de medicdo dos servicos de manutencdo do telhado e remocdo de divisdrias
dos Gabinetes da Cadmara (fls. 1012/1030)

Termo aditivo n. 02 ao Contrato administrativo n. 22/2022 (fls. 1031/1032)
Termo aditivo n. 03 ao Contrato administrativo n. 22/2022 (fls. 1078/1080).
Termo aditivo n. 04 ao Contrato administrativo n. 22/2022 (fls. 1287/1288)
Confrato 022/2023 (fls. 1033/1044)

Termo aditivo n. 01 ao Contrato administrativo n. 022/2023 (fls. 1085/1086).
Nota de empenho (fls. 1088/1089 e 1092)

Termo aditivo n. 02 ao Contrato administrativo n. 022/2023 (fls. 1263/1265)

Este & o relatdrio.

Hd& duvida nos autos quanto d modalidade de licitacdo.
Pois, bem.

Tendo em vista a legislacdo vigente é possivel distinguir obra de servico de engenharia.
Define-se obra: toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execucdo direta ou indireta; servico: toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

A modalidade escolhida pela comissdo, qual seja, o pregdo presencial registro de
precos, leva-nos a concluir que sejam servicos de natureza comum como conservagdo e
adaptagcdo de bens iméveis e ndo obras de engenharia que exigem, previamente d sua
confratacdo, a elaboracdo de um projeto bdsico, nos qual conste o conjunto de elementos
necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizd-la, com base nas
indicacoes dos estudos técnicos preliminares, assegurando a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento pretendido, possibilitando a avaliacdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo de detalhamentos em
planilhas.

Necessdario trazer a diferenciacdo de obra e servico:
Nos termos do art. 6°, da Lei 8.666/93, considera-se:

“I- Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo,
realizada por execucd@o direta ou indireta;
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Il- Servico — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracdo, tais como: demolicGdo, conserto, instalacdo, montagem, operacado,
conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais”

Vale destacar que, no que se refere a obra de engenharia, ndo hd na Lei Federal n.
10.520/2002 previsdo acerca da possibilidade de contratacdo por meio da modalidade licitatéria
denominada de pregdo, entendimento este que se estende as legislacdes estaduais e
municipais.

O Decreto Federal n. 10.024/2019 que disciplina a utilizacdo do formato eletrénico do
pregdo, estabelece: “Art. 4° O pregdo, na forma eletrénica, ndo se aplica a: |- contratacdes de
obras”.

A Orientacdo Técnica OT-IBR002/2009 do IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas, traz as seguintes definicoes:

"Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar
um bem, na qual seja necessdria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo
a participacdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n. 5.194/66
(engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo)

(...)

Servico _de engenharia € toda a atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n. 5.194/66, tais
como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou
ainda, demolir. Incluem-se nesta definicGo as atividades profissionais referentes aos servicos
técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliacdes, assessorias, consultorias, quditorias, fiscalizacdo, supervisGo ou
gerenciamento” (fls. 11)

Extrai-se do Termo Aditivo n. 01 ao Contrato administrativo n. 22/2022 (fls. 52/53):

“1- DA ALTERACAO DO OBJETO
1.1 A clausula 19 do Contrato 022/2022 passa a ser redigida com a seguinte redacdo:
1. OBJETO
2. 1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutencdo predial para reforma e adaptacdo dos prédios da atual e da
futura sede do Legislativo Municipal, conforme especificacdes No processo.
1.1.1 SGo itens componentes do objeto desse contrato:
a) Reforma do telhado da sede da Camara Municipal;
b) Pintura e Manutencdo eléfrica no prédio da antiga “Fabrauto”
para a transferéncia do arquivo municipal;
c) Alteracdo do layout e reforma elétrica e de cabeamento de dados
na sede da Camara Municipal.”

No caso especifico da Camara, os servicos demandados no bojo do contrato de
manutencdo predial consistem em: trocas de caibros, telhas, calhas e rufus do telhado da
Cdmara, bem como, troca das divisérias entre os gabinetes e setores administrativos (que ndo
possuiam isolamento acustico e j& se encontravam deterioradas pelo decurso do tfempo de uso)
e serd também realizada manutencdo de toda a rede elétrica (que encontfrava-se deteriorada
pelo decurso do tempo e estava provocando a queima de equipamentos e choques elétricos
em servidores e publico externo), pintura da sede e outros reparos menores a fim de conservar o
prédio e permitir a melhor utilizacdo do espaco.

Vé-se, portanto, que se tfratam de servicos tidos como comuns e ndo de obras
propriamente ditas, que por sua natureza tém execucdo complexa, e que demandam, por
exemplo, a realizacdo de projetos de engenharia estrutural. (fls. 80)
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Consta no Termo aditivo n. 02 ao Confrato Administrativo n. 22/2002 (fls. 1031/1032):

“1- DA ALTERACAO DO OBJETO
1.1 A cldusula 1¢ do Contrato 022/2022 passa a ser redigida com a seguinte redacdo:
1. OBJETO
1.1. Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
manutencdo predial para reforma e adaptacdo dos prédios da atual
e da futura sede do Legislativo Municipal, conforme especificacdes no
processo.
1.1.1. SGo itens componentes do objeto desse contrato:
a) Manutencéo do telhado da sede da Cédmara Municipal;
b) SubstituicGo das atuais divisérias dos diversos setores da Camara
Municipal por divisérias de DRYWALL, com isolamento acustico,
conforme projeto arquiteténico realizado;
c) Pequenos reparos”

A respeito, vejamos a jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO POPULAR - LICITACAO -
CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA - MODALIDADE PREGAO
- POSSIBILIDADE - UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS -
POSSIBILIDADE - TUTELA DE URGENCIA - AUSENCIA DOS REQUISITOS. Consoante
disposto no artigo 1° da Lei n. 10.520/2002, é permitida a adocao da licitacdo na modalidade
pregio para a aquisicio de servicos comuns, definidos como "aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais no mercado'". Por sua vez, o inciso I do artigo 3° do Decreto n.
7.892/2013 estabelece que o Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado quando "pelas
caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de contratagdes frequentes". Na hipdtese
em analise, os servicos de engenharia contratados demandam técnicas ja dominadas e
extremamente recorrentes no mercado, enquadrando-se como servicos comuns de
engenharia, bem como tém natureza repetitiva em razio da finalidade buscada, qual seja, a
manutencdo e a conservacio das vias do municipio, sendo possivel o emprego da
modalidade pregao, assim como a utilizacio do Sistema de Registro de Precos. Nao tendo
sido demonstrada a probabilidade do direito alegado, incabivel a concessao da tutela de urgéncia
pleiteada.

(TIMG. Autos: 1.0000.20.532595-4/001. Relator: Des. Edilson Olimpio Fernandes. DJU:
09/02/2021)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO —
MODALIDADE PREGAO - OBRAS DE ENGENHARIA - PERFURACAO DE POCOS
ARTESIANOS - PADROES E CARACTERISTICAS DEFINIDOS NO EDITAL - LEI N,
10.520/02 - APLICACAO.

- Embora complexas, as obras de perfuracdo de pocos artesianos de grande profundidade, sao
comuns no mercado, vez que realizados com habitualidade.

- Sendo cabivel a descricdo de todas as caracteristicas e especificidades da obra, aplicavel se
torna o artigo 1°da Lei n. 10.520/02.

- Por se tratar de servico comum, a perfuracao de pogos artesianos ¢ licitavel via pregao.

(TIMG. Autos: 1.0000.18.025169-6/001. Relator(a): Des.(a) Lilian Maciel. DJU: 21/09/2018)
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Ante o exposto, determino:

Expeca-se oficio a Cdmara solicitando que envie os comprovantes de medicdo do
contrato administrativo n. 22/2022 e aditivos.

Pedro Leopoldo/MG, 30 de abril de 2024

VANESSA APARECIDA GOMES BARCELLOS
Promotora de Justica

eil Documento assinado eletronicamente por VANESSA APARECIDA GOMES BARCELLOS,
ﬁinm; E PROMOTORA DE JUSTICA, em 30/04/2024, as 15:03, conforme art. 22, da Resolu¢ao PGJ n. 27,
eletronica de 17 de dezembro de 2018.

121 http://www.mpmg.mp.br/sei/processos/verifica, informando o cédigo verificador 7326232 e o codigo
=l CRC 72424D0F.
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