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Cl: 92/2019

DE: SMMA E SECPLAN

PARA : PROCURADORIA JURIDICA
REFERENCIA: SOLICITACAO DE PROJETO DE MODIFICAGAO DE LEI

EM: 08/05/2019

Prezado sr.:

Os abaixo assinados, respeitosamente, vem solicitar edi¢éo de projeto de lei
modificativa do inciso XV do art. 88 da lei 3.446 de 16/09/2016, pelas seguintes
razdes:

Ha consolidado na jurisprudéncia que s6 é valido a zona de amortecimento
devidamente instituida, através de norma hierarquica de mesmo nivel do ato de
criacao.

Consoante a repercussdo juridica constitucional, ndo podera ser criada
nenhuma zona de amortecimento sobreposta em area urbana, ou de expansao
urbana do municipio anteriormente ja instituida, tendo em vista a repercussao
territorial abarcado pelo paragrafo tnico do art. 49 da lei so SNUC 9985/00, a
qual emerge que uma vez criada a zona de amortecimento a mesma seé
pronunciara como imével rural, abarcando repercussdo negativa na matéria
constitucional — ferimento ao art. 182/183 da CF.

Para as areas do territério do municipio de Pedro Leopoldo, que naquela
ocasido, por forga de lei municipal anterior, j& eram urbanas ou dentro do
perimetro de expansao urbana, nao se aplicaria a vedagéo para a realizacao
de loteamento em zonas de amortecimento, devido tal assertiva ficar mais clara
na legislagao.

Tal assunto foi tema de discussdo na elaboragdo da referida lei 3.4486,
conforme pode-se verificar no caderno de propostas preliminares na sua folha
24. que diz “ndo ha disponibilidade de novas areas de expansao urbana além
daquele que ja estao incluidos no atual perimetro urbano, o que & reforcado
pela criagdo do Parque Estadual da Serra do Sobrado, em municipio limitrofe,
cuja zona de amortecimento, enquanto ndo & aprovado o Plano de Manejo,
impede a urbanizacZo de areas que ja nac estejam incluidas em perimetro
urbano.” Devemos levar em consideracao que o Parque Estadual da Serra do
Sobrado foi criado pelo decreto 45.509 de 25/11/2010 e a expansao urbana de
Pedro Leopoldo naquela regigo foi efetivada pela lei 3.034 de 210712001.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
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Assim sendo, solicitamos o referido projeto de lei no seguinte sentido:
“Art. 88 original:

Q artigo 88 da lei 3.446 de 16/09/2016 (Lei de Parcelamento, Uso e
Ocupagéo do sofo do municipio de Pedro Leopoldo), estabelece:

Art. 88 — Ndo sera permitido o parcelamento de solo em glebas:

.XV — em édreas do sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
(SNUC) de Unidades de Conservagdo Municipais e/ou nas zonas de
amortecimento de qualquer tipo de Unidade de Conservagéo na qual
haja restricBes estabelecidas para o parcelamento do solo.”

Nova sugestio de redagéo do artigo 88 da lei 3.446 de 16/09/2016 (Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagédo do solo de Municipio de Pedro Leopoldo),
estabelece:

Art. 88 — Ndo sera permitido o parcelamento de solo em glebas:

.. XV — em dreas do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
de Unidades de Conservacio Municipais €/ou nhas zonas de amortecimento das
unidades de conservacio de Protecéo Integral devidamente instituidas através
de norma de mesmbnivel hierdrquico utilizado na sua criagdo, salvo em areas
urbanas e de expansdo urbanas criadas anteriormente & criacdo da zona de
amortecimento, sendo respeitado ¢ plane diretor municipal.

Colocamo-nos ao seu inteiro dispor para quaisquer outros esclarecimentos

Atenciosamente,

IZ PERREIRA ISSA

tario Municipal de Meio Ambiente

-

‘gjs FAGUNDES

| de Planejamento Urbano

JULIAN
Secretario Munici



Pariindo disso, a proposta de macrozoneamento municipal de Pedro Leopoldo

cbservar as condicionanies existentes, adequando a legislagic municipal 2

:egistacde federal e estadual.

izlca v

eventuais revisdes e adequacdes do macrozoneamento municipal, bem como dd

Vale salientar que, em viriude da possibilidade de implantacdo de um rodoane!

iaria no vetor Norte da RMBH), que poderd atravessar o territdrio municipal,

zoneamento urbano, podem ser necessarias, o Gue podera ser feito no processo de gestho

4o Plano Diretor.

Nesta proposta, percebe-se no ser possivel a expansdo do perimetro urbano, o

cue implicaria na observaciic das normas revisadas do artigo 42B do Estatute da

Cidade.

&

Essa impossibilidade decorre dos seguintes aspectos:

No Distrito de Fidalgo, a insercdo do territério distrital na APA Carste de Lagog.
Santa e na Zoma de Amortecimento do Parque do Sumidouro impederri"a':
ocoiréncia de novas ocupacBes urbanas: _

No Distrito de Lagoa de Santo Anidnio, as dreas consideradas urbanas ou

urbanizaveis j& estdo inseridas no perfmetro urbano proposto pelo Plano Diretor

vigente. Apenas ajustes cartograficos serfio feitos. visto que ndc ha uma

descri¢do perimétrica atual. A expansio em areas da Zona de Amortecimento,

correspondente & ocorréncia das dolinas, nfo ¢ permitida pelas normas

ambientais;

No Distrito Sede, novas sreas além das que ja estdo incluidas no atual perimetro

urbano nas quais poderia se dar & expansic urbana perlencem a Fazenda

Modelo. Elas abrigam estruturas pertencentes 2 Unido e abrigam também uma

area protegida ambientaimente para a ocorréncia de nidific ca¢do de passaros:

No Distrito de Dr. Lund. nfio hé disponibilidade de novas areas de expansio

urbana além daquelas que ja estdo incluidas no atual perimetro urbano, o gue €

reforgado pela criacio do Parque Estadual da Serra do Sebrado, em municipio

limitrofe, cuja zona de amortecimento. enquanto nio é aprovado o Plano de

Manejo, impede a urbanizacio de areas que j4 ndo esicjam incluidas em

perimetro urbano;

No Distrito de Vera Cruz de Minas. a zona urbana que integra Santo Anténio da

Barra a Sede do Distrito mostra-se pouco adensada. Ademais. nio ha tendéncia

de adensamento neste vetor do municipio. Em Quintas das Palmeiras. devido aos

problemas de precaria articulacdo municipal e devido a unidade de conservacio
Refugio de Vida Silvestre Estadual Serra das Arociras contigua ao loteamento,
ndo ha diretriz de adensamento urbano, o que também se dé no bairro Manoel
Brandio.
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ZONAS DE AMORTECIMENTO DE UNIDADES DE
CONSERVAGAO

Roseli Senna Ganem

1. INTRODUCAO

[ Eeisiiival

O objetive deste estudo & apreseniar um hisidrico sobre a insercio de
instrumento no ordenamento juridico nacional, bem come os cotétios yue norteiam a sua
delimitagio.

2. HISTORICO DA LEGISLACAO SOBRE ZONAS DE AMORTECIMENTO

A crisgio ¢ implantaciio de unidades de conservagio (UCs) constitu a
principal politica de conservagio da diversidade bioldgica, ndo apenas no Brasil, mas em wdo ©
mundo. Hnwetanto, ¢ um grande desafio gerir nm sistema de UCs de medo a garantr sua
sustentabilidade a longo prazo. Além dos inimeros problemas relativos 4 drea da propria unidade,
como a regularizagic fundidria, a fscalivecio ¢ a implamagio da infraestrutuea, os gestores
enfrentam diversas dificuldades de relacionamento com a populagio lindeira ¢ de controle dos
impactos das atividades socicecondmicas deseavolvidas no entorno da U

O crescaimento urbano irregular e o desenvolvimento de extrativismo
predatorio, a caga, a cxploragio madeircira, a agricultura, 4 mineragio, a industria ¢ o wrsMo
podem gerar impactos negativos sobre os ccossistemas que se quer proteger ne antericr da
unidade, come poluigio hidrca e atmosférica, tedugio da vazio dos corpos d'dgua, erosio do
sole, desmatamento, alteracfics chmiticas etc. No caso de ecossisternas Florestais, por exemplo, o
corte raso da vegetacio nativa até o Limite da UC expée a drea a ventos ¢ luminosidade excessivos,
que degradam as florestas situadas na borda da unidade, comprometendn a permanéneia das
espécies mais sensivels ¢ reduzindo, por consequéncia, a drea efetivamente provegida. Qucimadas
realizadas em Areas proximas podem atingir facilmente a UC, o que afera dramaticamente as
espéeies da flota e da fauna, O mesmo ocorre com efluentes industriais ¢ agrotéxicos langados
em ambiente contigue 3 unidade.

Para minimizar ov mesmo evitar tais impactos sobre as UCs, sio
definidas as zonas de amortecimento (£AS), que constituem dreas-tampio em terno das unidad

onde as atividades humznaas sio regradas tendo em vista a manutencfo dos processos ecoldgicos
no interior da unidade. A ZA ndo faz pare da UC, mmpouco impede o desenvolvimento de
atividades econdmicas junto a ela, nem reguer desapropriacio das torras. Mas a ZA ¢ essencial
para o mancjo da UC, pois possibilita a0 gestor da unidade definir um zoncamento do entorno
nos limites da ZA, estabelecer medidas de controle ¢ negociar com as comunidades Joeais sobre o

uso dessa drea.

A primeira norma a meneionar 2 necessidade de proteger o entomo das
UCs foi a Lei n° 6902, de 27 de abzl de 1981, que “dispde sobre a cragio de Hstagdes
LEcoldgicas, Areas de Protecio Ambiental e da outras providéncias”. A Lei afirma:

Art. 3° Nas dreas vivinhas ds Tstactes Beoldgicas serdo observados, pata
a prowecio da biota local, os cvidados a serem estabelecidos em
regulamento, ¢ na forma prevista nas Lels 1% 4,771, de 15 de setembro
de 1965, ¢ 5.197, de 3 de janeiro de 1967, (Grife mosso)

Posteriormente, o Decreto n® 99.274, de & de junho de 1990, que
“regulamenta a Lei n” 6.902, de 27 de abril de 1981, ¢ a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispéiemn, respectivamente sobec a criagio de Cstagéies Ecologieas e Areas de Protegdo Ambiental
¢ sobre a Politica Nacional do Meto Ambienite, ¢ dd cutras providéncias”, determinou:

CAPITULO I

1Das Lstacdes Leoldgicas

Art. 27, Mas dreas circundantes das Unidades de Conservacdo, num tain
de dex quidmetros, qualquer atividade que possa afetar a biota ficard
subordinada 4s normas editadas pelo Conama. (Grefe nosss)

Verifica-se que o art. 27 do Decrets 99.274/1990 subording as atividades
que possam afetar 2 bicta 3s normas do Consclhe Macionzl de Meio Ambiente (Conama), num
raio de 10 km no entorno das “unidades de conservagio”. Embora csse dispositive esteja
mencionado no Capitulo das Hstaghes Ilcologicas, sua aplicagio foi estendida 4s demais
cateporias de UCs.

A Lei n” 9.985, de 18 de julho de 2000, que “regulamenta o art. 223, § 17,
incisos I, TI, 11I ¢ VII da Constiuicfio Federal, anstitui o Sisterna Nacional de Unidades de
Conservagio da Naturexa e di cuwas providéncias” (lei do 3nuc), estendeu claramente a
protegdio do entorne das UCs a todas as categorias, exceto a Area de Protegio Ambicnal (APA) ¢
a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN). Hssa drea protegda ao redor das U{ls passou
entiio a ser denorninada zona de amortecimento, definida como:




.

XVI - zona de amortecimento: o entorne de uma unidade de
conservacio, onde as atividades humanas estio sujeims 2 normas e
testriches cspecificas, com o propésito de minimizar os impactos
negativess sobre a umdade; e

Arr, 25. As unidades de conservagio, excetr Area de Protegio Ambicntal
¢ Reserva Pasticular do Pawimdnio Natural, devem possuir nma zona de
amortecimento ¢, quando convenicnte, corredores ecoldgicos,

Portanto, a Lei do SNUC definiz ZA come uma drea em wrne da UC
onde a5 acvidades devem ser submetidas a normas especificas, para que sejam minimizados os
impactos negativos sobre o5 ecossisternas protegidos na unidade, consolidando os principios
insertos no art. 3° da Lei 6.902/1981, micialmente previstos apenas para a gestio das estagses
ecolbgicas.

As ZAs ndo fazem parte da UC, mas integram o Snuc. A gestio do
Sisterna abrange tanto as UCs guanto as ZAs ¢ os corredores ecoldgicos. Diz a Lei:

Are, 5° Q BNUC serd regido por dircinizes que

XU - busquem proteger prandes drcas por mweio de um conjunto
integrado de unidades de conservagio de diferentes calegorias, proximas
ou contiguas, € suas respectivas zonas de amortecimento ¢ corredores
ceolégicos, integrando as difereotes afividades de preservagio da
naturcza, usc sustentivel dos recursos naturais ¢ restauraciio e
recuperngio dos ecossIStemnas.

As ZAs cstio presentes ambém no entorno das dreas-nicleo  das
Rescrvas da Riosfera, disciplinadas pele art. 41 da Lei do Sauc.

3. AZONA DE AMORTECIMENTO NA LEI DO SNUC

A Lei do Snuc determina gue as UCs devem possuir ZA, cujos limites
sio definidos no ato de eriagiio da unidade oo posteriormente:

Att. 25. As unidades de conservacie, exceto Arca de Proteghe Ambiental
¢ Reserva Particular do Patrimonio Nawral, devem possuir uma zona de
amortecimento e, guando conveniente, corredoges ecoldgicos.

§ 1° O 6rgio responsdvel pela administragio da unidade estabelecerd
normas cspecificas regulamentando # ocupagio ¢ o uso dos recursos da
zonma de amortecimento e dos cerredores ccolégicos de uma unidade de
conservacio.

§ 2° Os limites da zona de amartecimento ¢ dos corredores ecologicos e
as respectivas norrnas de que trata o § 17 poderio ser definidas ne ate de

criagio da upidade ou posterivimente.

Art. 27, As unidades de conservagio devem dispor de um Plano de
Mancjo.

§ 17 O Plane de Manejo deve abranger a area da unidade de conservacio,
sua zona de amortecimenio e os corredores eceldgicos, incluindo
medidas com o Am de promuver sua ntegragio i vida econdmica ¢
social dag comunidades vizinhas.

Assim, a Lei do Snuc preceitua que todas as Uls (exceto APA ¢ RPPN)
devem possuir ZA (art. 25, apaf). Esid clare que tanto os Lmites da ZA guanto suas normas de
use ¢ ocupacia do solo podem ser definidos no am de criagio da unidade ou posteriormente (art.
25, § 2. Como a Lei ndo definiu o momento exaro da delimitagio da ZA, tl pode ocorrer até
mesmo no Ambito do plano de manejo da unidade. A definicio da ZA somente ndo pode ocorrer
apds 2 apzovagio do planc de mangje, porque este deve abranger & 4A {are. 27, § 17

M4 quem questione a legalidade da delimitagio da ZA por meio de
portaria do drgio gestor, defendendo-se que essa delimitagio deveriz peorrer por ate de igual
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hierarquiz do que criou a UC {geralmente decreto) ou por delegacau expressa contida ne ate de
cringio da UC, Silva Neto (2012) afirma gue tal controvérsia surgiu com a definigiio dos limites da
ZA do Parque Nacional Maninho de Abrolhos, por meio da Postaria Ibama n® 39/2006. Ressalta,
porém, que a Lei do Snee em nenhum momento aponta essa exigénem, a qual, em nome da
scguranga juzidica, parece criar mais um empecilho burocritico a gestio das UCs,

Deve-se ressaltar que a gestio da ZA v da préprin UC depende, em
grande medida, do &xite das negociagdes do drgio gestor com as comunidades lindeias. Nesse
sentido, o mais importante a garantir ¢ que a delimitagéo da ZA seja baseada em estudos técnicos
¢ ocorra de forma participativa, seguindo as determinagiies da Lei do Snuc para a elaboragio do
plane de manejo — gue abrange a ZA — ¢ para a gestio das UCs:

Arr 2° Para os fins previstos nes Led, entende-se por:

XVII - plano de manejo: documento téenice medante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacio, se
estabelece 0 seu zoneamento e as normas gue devem presidir © uso da
irea ¢ o mangje dos recursos namrais, inclusive a implantacio das
estraturas Hsicas necessarias A gesriio da unidade;

Art. 5 O SNUC serd regido por diretrizes que:

(Grifes wossas}

Entretanto, considerando-se que a Jelimitagio ¢ a gestio da ZA, em
determinadas situagies, envolve grandes conflitos de nteresse, entre a conservagic e 0 uso dos
recursos naturais, pela populagio lindeira e outres agentes econdmicos, o ideal & que cla seja
definida no prépric momento de criacio da UL, que j3 € precedido de cswdos téenicns ¢
coensultas pablicas. E certo que a delimiragio da UC, nesse caso, poderd implicar um processo

mais complexe de negociagdes, anleriormente 2 criacio da unidade, masg, por oulro lade, ward
maior seguranea juridica i gescio futura da drea,

Qutre aspeeto a considerar na delimitacio da ZA € que 2 Lei do Snuc
nio define eritérins especificos para esse procedimento. Lintretanto, ndo hi comoe definir, em led,
critérios gerais para delimitagio da ZA, nem mesme pacs definicho das proprias UCs. Hsses
limnites devemn ser analisados caso a caso, sempre bascados em estudos téenices que orientem o
orgio gestor sobre os aspectos ecoldgicos ¢ as atividades sociecondmicas presentes na drea.

Hasa direwiz csrd connda na Instrugdo Normativa (INY n® 1, de 18 de
setembro de 2007, do Insdtuto Chico Mendes de Conservagiio da Biodiversidade JCMBio), que
“disciplina as diretrizes, normas e proceditmentos para a claboragio de Plano de Manejo
Parcicipativo de Unidade de Conservagin Federal das categorias Reserva Bxtrativista ¢ Resenva de
Desenvelvimento Sustentivel”. Segundo a IN TCMBio 1/2007, 2 ZA:

“Dieve sor delimirada considerando as caracreristicas socioambicntais
regionais, as atividades existentes e os impacios

otenciais na Unidade.

Devem ser estabelecidas normas para o scu uso e ocupagiio ¢ resigies
para atividades impaceantes™ (art. 6°, V). {Grife nesso)

Documentos téenices dos Orghos vinculados ao Ministério do Meio
Ambicnte (MMA) oferecem orientagio aos gestores sobre informagdes importantes a screm
consideradas nns estudos de delimitagin da XA: 6 Roteiro Metodoldgico para Plangjamento de
Parque Nacional, Reserva Bialdgica e FEstagio Licoldgica {Ibama, 2002) e o Roteiro Metodolégico
para IElaboragie de Planos de Mangje de Florestas Nacionais (ICMBio, 2009). Para cssas UUs,
ambos os roteiros mencionam, como possivels cotérios de inclusio de uma drea na ZA:

- microbactas dos rios que fuem para a unidade de conservacio, considerando-se, guando
possivel, os seus divisores de Agua, bern coma as dreas de recargm de aquiferos;

- locais de alimentacio, descanso/ pouse, reproducio ¢ nidificacgio de aves (migratorias ou nie) ¢
as dreas Amidas com importincia ccoldgica para a UC;

- drcas Grmidas de Importincia para a UG

- UCs conriguas, dreas naturais preservadas, remancscentes de ambientes naturais prasimos 3 LUC
e nutras dreas com potencial de conectividade com a UL, como dreas de preservagio permanente,
reserva legal e RPIPN;

- loenis de deseavolvimento de projetos e programas federats, estaduais ¢ municipais que possam
afesar a U

- Areas sujcitas a processos de erosfio, de escorregamento de massa, que possam vie a aferar a
integridade da UC, bem coma dreas com risco de expansio urbana cu presenca de construgio
que afetem aspectos paisagisticos notdseis junto aos limites da UG ¢




- acidentes grogrficos ¢ geoldgicos notavels, aspectos cénicos prosimos a UL e sivos
arqueoldgicos.

Ne caso de pargue nacional, rescrva bioldgica ou estagiv ceologica que
abranjam ecogsistemnas costeiros ¢ marinhos, devem ser observados: a velocidade, o sentklo ¢ a
sasonalidade das correntes marinhas e os ventos gue aferem as UCs, bem como a presenca de
sitios de importincia ecoldgica para espécies marinhas (reas de reprodugio, desova e alimentagio
de espécies), de deltas de sios ¢ de manguezals, cstdrios, restngas, dunas, lagunas, praias arcnosas
¢ costies rochosos, recifes, bancos de algas, patcéis e fendmenos occanogrificos que tenham
sigmificativa relagio quimica, fisica ou bioldgica com as UCs {Ibama, 2002).

Sio apontados como critérios de ajuste para delimitagdo da ZA das

yuateo categorias de UC: a existéncia de limites idennficiveis no campn, come linhas féxreas,
estradas, rios ¢ outros de visibilidade equivalente, ¢ a influéncia do cspago aéreo (venios que
conduzam emissdes gasosas, por exemplo} ¢ do subsolo (que possa comprometer os aquiferos ¢

os solos da UC) {Ibama, 2002; ICMBio, 2009).

Os referidos roteiros mencionam, ainda, critérios para nio inclusio de
um local na ZA, tais coma a presenga de drea urbana estabelecida ou agquelas definidas nos plancs
diretores como de cxpansic urbana, cu destinadas legalmente para esse fim (Thama, 2002
ICMBio, 2009).

Examinandoe-se estudos especificos de delimitagio de ZA, verificou-se
que os principais critérios utilizados abrangem aspectos ecoldgicos, marcos geogrificos visivess ¢
o uso do solo. Assim, em estudo para delimitagio da ZA do Parque Nacional de Iratai (Rio de
Janeiro), por exemplo, as dreas pOLCACIAIY TRPIESENIATATN TLINANCSCENTCS florestais em torno do
Parque, excluindo-se as dreas urbanas. Além dos remanescentes, os limiws propostos da LA
incluem dreas rurais com pouca OCUPAgA & baselam-se, ainda, em marcos como rios ¢ rodovias

(IWAMOTO & RODRIGUES, 2011).

Dobrovolski « af (2006), analisando a paisagem do entorno da Floresta
Macional de Sio Francisco de Paula (Rio Grande do Sul), sugerem a inclusio de dreas de mata
nativa ¢ de microbacias que drepam para a Floresta Nacional.

Percebe-se que, para UCs situadas em 4reas muito alteradas, 2 presenca
de remanescentes de vegetagio nativa &, sem divida, fator primogdial na delimitacio das ZAs.
Para as UCs cujos rios tenham nascentes simadas esternamente aos scus limites, & inclusic das
microbacizs em torno da unidade também € fator preponderante.

De qualquer forma, retiera-se, 08 critérios mencionados nos documentos
do Tbama e do 1CMBio, para delimitacio da Z4, sio indicativos ¢ genéricos. Nao ¢ possivel
definir legalmente um roteiro restrite para definicio da ZA, assim como afo se cstabelece um
roteiro semelhante para a delimitagio das UCs em geral.

4. 0 DESENVOLVIMENTOQ DE ATIVIDADES NA ZONA DE AMORTECIMENTO

H‘

Conforme i reitezado, 2 Lei do Snuc determing que as normas sobre o
usa do solo ¢ s afividades econdmicas na ZA sejam disciplinadas no at de criagio da unidade,
ou posteniormente, pelo drglo gestor. Obrigatoriamente, o plno de mancjo deve abranger a
propria unidade, a A e os corredores ecoldgicos, e deve conter 4s normas que regem a area.

No caso de UC do grupo de protegio integral (pargue nacional, ustagio
ecoldgica, reserva bioldgica, monnmente natural ¢ refigio de vida silvestre), & ZA, uma vez
definida formalmente, nie poderd ser transformada em zona urbana:

Art 49. A drea de uma unidade de conservacio do Grupoe de Protecio
Tntegral & considerada zova rural, para os efeitos legais.

Parigrafo dnico. A zona de amertecimente das unidades de conservacio
de que trata este actigo, uma vex definida formalmente, ndo pode scr
rransformada em zona wrbana,

Portanto, se 2 ZA constituir zona raral no ato de sua delimitagio, nio
poderd ser posteriormente transformada em zona urbana. Obviamenie, s¢ o eatemo da UC de
protecio integral 7 constinur zona wrbana quando a ZA for defimda, assim permanecerd.

Saliente-se que ¢ totalmente incorseta a interpretacdo de que 2 delimiragio da ZA cm drea
previamente destinada 2 zona urbana obriga o seu retorno a wona rural,

Nas UCs de protegiio integral proximas a sitios urbanos ou mesmo
inserilas na malha urbana, ¢ plano de manejo deve observar as diretdzes de zoncamento
expressas ne plano dirctor municipal O plano dirctor, previsto ma Constitaigio Federal, art. 182,
§ 17, ¢ disciplinado pela Lei o 10257, de 10 de julho de 2001 (o Lstatuto da Cidade), € o
instrumento de planejamento municipal de ordenamento do solo. O art. 40, § 27 do Hstatuto da
(lidade determina que o plano diretar deve englobar o territdrio do Municipio como um todo.

Assim, & preciso que haja compatilnlidade entre os dois instrumentos.
Como ressaltam Vitalli of o/ (2009):

“Como garantir o dircito a0 melo ambiente ecologicamente equilibrado
(Constituigio Vederal, art. 225, cupnd), assegurando, com 150, 2
intepridade  da unidade de comservagio a salvo dos  interesses
imobiliarios? Tal questio pode ser zesolvida por meio do plane diretor
do municipio, que deve incorporar as diretrizes contidas no plano de
mancje. Por outro lado, a delimitagio da zona de amortecimento oo
podc ignorar o disposte no plano diretor, caso este ji tenha sido
clabomado e aprovado. A delimitagho do perimetro urbano deverd
respeitar, portanto, a precedéncia de criagio dos mstrumentos. Vale
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lembrar que ambos os instrumentos devern ser periodicamente revistos,
mas niio resta divide de que a expansio urbam deve ser evitada ma zona
de amortecimento.” (p. 75)

1om sintese, a delimitagio da ZA de UC de protegan integral estabiliza o
processo de expansiio urbana, puis, uma vez definida 2 ZA, as Arcag rurdis, as Areas que integram
zona urbana ¢ aquelas destinadas & expansfio urbana pelo plane diretor ji aprovada permanceerdo
COMmMO s,

Ti preeiso ressaltar que a propricdade, urbana ou rural, deve cumprit suz
funcio social A Constitnigao Federal (I, art. 57 incisos XXII ¢ XX, garante o dircito 4
propriedade, mas et seiuida determina que ¢la deve atender & sun fungiio social. O art, 170, apar
¢ inciso 111, da CF estabelece que a ordem econdmica tem por fim assegurar exisiéncia digna a
todos, observados diversos principios, entee o5 quajs o da fungo social da propriedade. Além
disso, a Carta Magna, are, 225, aepat c § 17, inciso 11, parante a todos o direite a0 meio ambiente
ccologicamente cquilibrado, por meiu, entre culras agfies, da definiglio de espagos tetritorais
especialmente prowgidos pele Poder Pablico.

Portantn, visando a equilibrar os direitos constitucionalmente garantdos,
o exercicio da atvidade ccondimica nas ZAs, ¢ em especial daquclas vinculadas a UCs de protecio
integral, deve seguir diretrizes que integrem o uso das dreas externas 4 protegiio dos ccossistemas
do interior da UC. Q impacto das anvidades do eatorne deve ser mipimizade ou evitado, para
garantir 2 conservagio desses ecossistemas.

Hatretanto, 8 A nio fax parte da UC e suas terras nfo sio
desapropriadas. Desse modo, as limitagdies impostas aos proprictirios nfo podem ser de tal
menta que impegans a atividade econdmica local. Milaed (2007} ressalta:

. zona de amortecimente niio ¢ parte da unidade de conservacio, mas,
por forga da lei, fica sujeita 2 uma espécie de zoneamento obrigatorio,
pelo qual certas atividades ccondmicas sio permitidas ou regradas.
Tratando-se de propriedade privada, ndo cabe, come regra geral,
indenizacin, posto que o imével afemdo ndo vE sua dominialidade
alterada ¢ contimua a aceitar usos ccondmicos, apenas sofrendo certas
restriches £ umma regulamentagio de atvidade, ¢, por dbvio, de fogma nio
sestritiva como ocorre dentro das unidades de conservagio. Contdo, as
limitaghcs ndio podem inviabilizar o dirciie de propriedade ¢ sew
cxercicio, sob penma de acarretar apussamento admimnistrative com o
consequente dever de indenizar por parte do Poder Piblico.” (p. 677

Milaré (2007) corrobora 2 ideia de equilibrio entre desenvolvimento de
advidades econdmicas ¢ protecio dos ecossisternas na ZA, de forma a garantir, igualmente, a
conservagio da UC ¢ a seguranca socioecondmica das comunidades lindeiras.
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Sendo assim, ¢ seguindo as dirctizes pata a delimitagio das ZAs, a lei
do Snuc nio prevé medidas cspecificas sobre as normas de uso do solo na drea. lissas medidas
tambcém devera ser definidas caso a caso, com base em estudos téenicos da UC e seu entorno, no
ambite do plano de manejo.

Enteetanto, 2 Lei do Sauc aborda duas atividades em  particular,
apontadas a seguir. A primeira refere-se ao plantio de transginicos em iowno da U Alteragiio 4
Lci do Snuc pela Lei n® 11.460, de 21 de margo de 2007, determina que:

§ 47 (7 Plano de Manejo poderd dispor snbic s atividades de liberagiio
planejada ¢ cultive de organismes geneticamente modificados nas Arcas
de Protegio Ambiental ¢ nas zonas de amortecimente das demais
caregorias de unidade de conservagio, obscreadas as informaghes
contidas na  decisdio  técnica da Comissio Téenica Nacional de
Biosseguranga - CINBio sobre:

I - o registro de oeorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;
IT - as caracteristicas de reprodugln, dispersio ¢ sobrevivéneia do
nrganismo genetcamente medificado;

III - o isolamento reprodutive do organisme gencticamente modificado
om relagiio aos scus ancesirais diretos ¢ parentes silvestres; ¢

IV - situagéics de zisco do organismo geneticamente moedificado &
biodiversidade.

Art. 57-A. O Poder Hxecutive estabelecerd os limites pata o plantio de
orpamismos geneticamente modificados nas dreas gue circundam as
unidades de conservagho até que seja fixada sua zona Je ameriecimento ¢
aprovado o seu respectivo Plano de Mancjo.

Pardgrafo dnico. O disposto no apur deste artigo ndo se aplica &s Arcas
de Protecio Ambicntal ¢ Reservas Particulares do Patrimdnio Nacional.

Postanto, a Lei do Snuc, em sua versio atual, possibilita o planto de
transpénicos na ZA, mediante as regras cspecificadas peln CINBin, ou em érea defintda pelo
Poder Bxecutivo, enguanto a ZA ainda nde estiver delimmiada.
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A segunda atividade mencionada na Let do $puc trata da implantago de
sedes de abastecimento de dgua, esgoto, energia ¢ infraestrutura wbana em geel. Crart, 46 da Lei
do Snuc determina que ela pode ocomrer nas categerias de UCs que admitem  tais
empreendimentos, bem como nas ZAs das unidades do Grupo dc Protegiio Infegral, mediante
prévia aprovagin do Orgio tesponsivel por sus administracin.

Ressalte-se, ainda, que o art. 36 da Lei do Sauc trata da compensacio
arobiental, isto & do apoio financeiro obrigatério do cmpreendedor para implantacio o
manutencin de UC de protegio intepral, definide no mbito do licenciamento ambiental, no caso
de empreendimentos de significativo impacto ambiental. O Decrewo n® 4.340, de 22 de agusto de
2002, que regulamenta a Lei do Snuc, define, em sew art. 33, a ardem de prioridade da aplicagio
dos recursos da compensagio ambicntal, na qual se insere a “aquisigho de beas ¢ servigos
necessarios 4 implantagio, gestio, monitoramento ¢ protegio da unidade, compreendendn sua
arca de amortecimento” ¢ o “descnvolvimento de pesquisas necessdrias para ¢ mangjo da unidade
de congeragiio ¢ drea de amorteeimento”. Portantd, as ZAs também usufruem dos recorsos da
compensagin  ambicotal, definida no ambito do licenciamento ambicntal de  arvidades
desenvolvidas na ZA.

5. 0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA ZONA DE AMORTECIMENTO

A Lei do Snuc dispde sobre o licenciamento ambiental de acividades que

afetern a ZA, Diz a L

§ 3° Quando o empreendimento aferar unidade de conservagio especifica
pu sua zona de armortecimento, o licenciamento a que se refore o oghwt
deste artigo 56 poderd ser concedido mediante autorizagio do Grgio
responsivel por sua administragio, e a umdade afetada, mesmoe que ndo
periencente a0 Grupe de Protegio Integral, deverd ser uma das
bencficidrias da compensacio definda neste ardgo.

Assim, o art. 36, § 3° da Lei do Snuc determina que o lcenctamento
ambiental de empreendimento que afete UC especifica ou sua ZA pode ser concedido somente
com a auterizagio do H5gio responsivel pela administragio da UC.

Conforme j4 descrito no segundo topico deste estudo, o att 27 de
Decreto 99.274/1990, anterior & Lei do Snue, determinava que, nas areas crcundantes das UCs,
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num raio de dez quilémetros, as atividades que pudessem afetar a biota subordinar-se-iam s
normas do Conama. Lisse dispositivo fol regulamentado pela Resolugio Conama 13/1990, que
determinava:

Art 17 G Orglio responsivel por cada Unidade de Conservacdo,
juntamente com os Grgaos licenciadores ¢ de mefo ambiente, definicd 25
atividades que possam afetar a biota da Unidade de Conservacio.

Axt. 2° Nas dreas circundantes das Unidades de Conservagio, num raio
de dez quilémetros, qualquer advidade que possa afetar a biota deverd see
obrigatoriamente licenciada pelo degio ambiental competente.

Pardgrafo finico, O Beenciamento a que se tofeze o dwprt deste artigo s6
serd concedido mediante auterizagio do responsivel peln administracio
da Unidade de Conscrvagiio.

Portanto, de acordo com a Resologie Conama 13/1990, em torno de
todas as UCs, num raio de 10 km, o lcenciamento de atividades que pudessem afetar a biota da
unidade dependeria de autorizagio do drgio gestor da UC.

[sta norma, entretanto, foi revogada pela Resolugiio Conama n” 428, de
17 de dezembro de 2010, que “dispde, no Ambito do licenciamente ambiental, sobre 2 autorizagio
do Grgdo responsavel pela administragio da Unidade de Conservagiio (UC), de que trata o § 3% do
artigo 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia do drgio wesponsavel
pela administragio da UC no caso de ficenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos 1
BIA-RIMA, ¢ di outras providéncias”. Conforme a nova Resolugiin Conama 4287201

Art. 1° O lcenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar Unidade de Congervagio (UC) especifiea ou
sun Zopa de Amortccunenwo A}, assim considerados pelo orgdo
ambicntal licenciador, com fundamenio em Hstude de Impacto
Ambiental ¢ respective Relatério de Impacto Ambiental (RIA/RIMA],
50 poderd ser concedida apds anwrizagio du Grgio tesponsivel pela
administzagio da UC ou, no caso das Rescrvas Particulares de
Patrimdnio Natural (RPPN}, pelo drgio responsivel pela sua criacio.

Resolugio, o licenciaments de cmpreendimento de significativo impacto
ambicntal, localizades numa faixa de 3 mil metros a partir do limice da
UC, cuja ZA _ndo estejn estabelecida, sujeitar-se-d an procedimento
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previsto no wped, com excecio de RPPNs, Areas de Protecio Ambicntal
(APAS) e Areas Urbanas Consolidadas.

Art. 7° Lsta Resolugio se aplica @is UCs criades até a datn de
requerimenio da licenga ambiental. (Grgfes pocsos)

Portanto, o Conama amalizou suas disposiges & Lei do Snuc,
mencionando explicitamentic as ZAs, no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos
situades em torno de UCs. € licenciamento depende de autorizagio do Grgio responsavel pela
admimistracio da UC. Para as UCs que ainda ndo centam com 24, 1 Resolugio define o rain de 3
km em tomo de unidade, em que os empreendimentos ficam sujeitos a essa condicionante
(exceto dagucles sitvados em torno de APA e de KPP ¢ ou em Arcas Urbanas Consolidadas;
regra valida ai¢ dexemnbre de 2015).

Apcsar disso, alguns fuzistas interpretam que, para fins de licenciamento
ambiental, aindz & aplicivel o conceite de drea circundante ¢ a meiragem explicitada no art. 27 do
Decreto 99,274/ 1990. Veja-se, no enmnto, gue esse dispositivo foi instirido para regulamentar as
Leis 6.502/1981 e 6.938/1981, anteriotes, pertanto, 3 Lai do Snue. Relembre-se que a protecio
das “Greas circundantes” baseava-se no art, 3° da Lei 6.902/1981, que dispunha sobre estagtes
ecoltigicas. Bssa Lei mencionava “Areas vizinhas™, e ndo “Arens circundantes™

Att. 3° Nas dreas vizinhas as Dstactes Heoldgicas serio observados, para
z protegio da bict local, os cuidados a serem estabelecidos em
reprulamenito, ¢ na forma prevista nas Leis 0% 4.771, de 15 de setembro
de 1965, ¢ 5.197, de 3 de janeire de 1967. [Grife nocs)

Com o advento da Lei do Snuc, ficou consolidada a nceessidade de
protecin do entorno de todas as UCs (excero APAs, que admitem atividades econémicas em scus
limites, ¢ RPN, que sc situam nfegralmente cm teeras privadas e sio criadas por iniciativa do
proprictitio), passando-se a adomar a nomenclatura de “#ona de amortecimento™ A ZA, portanto,
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consplidz a ideia de protegio do entorno da UC embutida em “ircas vizinhas” ¢ “arcas
circundarnies”.

Assim, uma interpretacio inequivoca de conjunto de normas citadas
levaria 2 conclusio de que o art. 27 do Decteto 99.274/1990 ¢ a Resolugio Conama 13/1990
teriam sua vigénci prejudicada com a aprovagio da Lei do Snue. Issa € a interpretagio de [idis
Nlarg, abaixo cilado:

“Sobre a zona de amortecimento no cntorno das unidades de
conservacio, o art. 23, revogande a Resolugio Conama 013/1990, que

tratava do mesmo  assunto, cstabelece que os limites da zona de
amortecimento ¢ as normas especificas regulando os usos nela admindos
serio estabelecidos no ato da criagio da unidade ou posteriormente. Em
decorréneta, nio hi falar mais na wona de amortecimento de 10 km no
entorno da unidade, conforme previa a referida Resolugiie Conama,
cabende ao G1gio responsivel pela administragio da unidade estabelecer
normas especificas regulamentando a ocupagio ¢ o uso dos recursos da
zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos.” (p. 677}

(25

Aplicar o conceito de “drcas circundantes” especificamente para o
licenciamento ambiental parece criar uma dubicdade que s¢ chaca com o conceito de A
insutuide pela Lei do Spuc e com ay diretrizes para sun delimitagdo ¢ gestio. No lugar de
estabelecer um limite dgido para a 24, a Lei do Sauc deixou sua delimitacio a cargo do drgio
gestor, cast & caso. Conforme ja discutido neste estudo, a delimitagio caso a caso da ZA jusufica-
se em wirtude das especificidades ecolbgicas ¢ socioecondmicas da regifio onde 2 UC se insere.
U limite genérico, como pressupunham o Decroto 99.274/1990 ¢ a Resolucio Conama
13/1990, poderia deisar de incluir dreas importantes pam o UC. Por outre lado, poderia abranger
locais 4 bastante alterados, dreas urbanas consolidadas ¢ dreas sem vinculos ceologicos com a
unidade, acarretando uma obrigagic desnecessdria para ¢ 6rgio gestor, de disciplinar o use do
sulo, autorizar licenciamentos ambientais ¢ fscalizar atividades em regifio de pouca influénein ou
irmportancia para a UC,

Assim, hd gue consolidar o conceitn de YA ¢ promover a sua
implantagio nos termos da Lei do Snue, evitande-se conccitos paralelos que desvirtuam os
principios dessa Lei e oneram os Gegios ambientais ¢ a sociedade em geral com regras dibias.

6. A APLICACAQ DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS NA ZONA DE
AMORTECIMENTO

A razio por que a polémica sobre a viglncia do art. 27 do Decreto
99.274/1990 permancce deve-se ao fato de gue esse dispositivo foi expliciamente mencionado na
Lei n® 9.605, de 12 de feverciro de 1998, denominada “lei de Crimes Ambientais”. Vejamos.

A Lei do Snuc, em seu art. 38, dererming que, no caso de ocorréncia de
dano i flora, 4 fauna ¢ aos demais atzibutos natueais das UCs ou de suas ZAs, os infratores ficam
sujeitos 3s sangdes lcgais, no caso, a Lei 9.605/1998. Anteriormente 4 Let do $nuc, a Lo de
Crimes Ambientais determinava:

Art. 40, Causar dano direto ou indirero 4s Unidades de Conservagiio e s
areas de que tata o art. 27 do Decreto o° 99.274, de 6 de junhe de 1990,
independentemente de sua localtzagio:




Pena - reclusio, de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacio as Reservas Biolégicas,
Reservas Beoldgicas, Estagdes Eeoldgicas, Parques Nacionais, Estaduats
e Municipais, Florestas Nacionais, Fstadvais e Municipais, Areas de
Protegio Ambicnml, Areas de Relevante Inreresse Ecoldgico ¢ Reservas
Hxrrativistas ou outras a serem criadas pelo Poder Piblico.

§ 2° A ocorréneia de dano afetando espécies ameacadas de extingio no
interior das Unidades de Conservagio serd considerada circunstancia
agravante para 2 fixagio da pena

§ 3% Be o come for culpeso, a pena serd reduxida 4 metade.

Entrerante, esses disposigivos da lei de Crimes Ambientais foram

§ 2° A ocorrénein de dane afetando espéeies ameagadas de extingio no
mtetior das Umidades de Conservagio de Use Sustentivel serd
congiderada circunstincia agravante para a fixacio da pena.

§ 3° S¢ o crime for culpose, a pena serd reduzida 3 metade. (grifo nossa)

Qcorre que as alteraghes propostas pela Lei do Snuc a Lei de Crimes

Ambientais foram entiio parcialmente vetadas pelo Presidente da Repablica, ficando os arts. 40 ¢
40-A da Lei de Crimes Ambientais com a seguinte redacio, vigente até o momento:

Art. 40. Cavsar dano dircw ou indircto 45 Unidades de Conservacio e is
reas de gue rata o art. 27 do Decrero p” 99.274, de 6 de junho de 1990,
independentemenre de sua localizacio:

Pena - reclusio, de um a cinco anos.

alrerados pela Led do Snuc, para adequi-los ao Sistéma de Unidades de Conservagiio que entio se

. A N ) . . , . § 1° Entende-se por Unidades de Conservagio de Prowcdo Integral as
instituia. Assim, conforme a versio da Lei do Smuc encaminhada pelo Congresso Nacional para

B " - " i - ) ’ ) ’ e Estaches Leologicas, as Reservas Bioldgicas, os Pargques WNacionais, os
sangio presidencial, a Lei de Crimes Ambientais contedia as seguintes disposiges: Monumentos Natuzais ¢ os Refigios de Vida Silvestze
Art. 40, Causar significativo dano 4 flera, 4 funz ¢ aos demais atributos
naturais das Unidades de Conservagie de Protecio [ntegral

zonas de amotrecimento:

§ 2° A ocorréneia de dano aferando espécies ameagadas de extingiio no
mrerer das Umidades de Conservagio de Prote¢io lnregral serd
considerada circunstincta agravante para a fixacio da pena.

das suas

Pena - reclusiio, de dois a seis anos. v . . 1.
§3° 8¢ o crime for culposo, a pena serd reduxida & merade.

*°L -5 i 7] 5 L SETVT a 3 [ hi 1t 5 Frarp
m,;H ﬁ..:HmBAam ”.w ﬂon Unidades de vaurw, acio de Hunc_mmu_..v H_.#mmwi as Art. 40-AL (VETADO)
Hstaghes Hcoldgicas, as Reservas Biolégicas, ns Parques Nacionals, os
Monumentos Natais ¢ os Refigios de Vida Silvestre, § 1° Bnwende-se por Unidades de Conservagio de Use Sustentivel as
: Areas de Protegio Ambiental, a5 Areas de Relevante Tnteresse Heologico,
as Florestas Nacionais, as Reservas Lixtrarivistas, as Reservas de Iauna, as
Rescrias de Desenvolvimento Sustentdvel e as Reservas Particulares do
Patrimdnic Natural.

§ 2* A ocorréncia de dano afetando espéeies ameagadas de extingiio no
interior das Unidades de Conservagio de Protegio lntegral serd
considerada circunstincia agravante para 2 fixagic da pena.

3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida A metade. . P -
§378 POSC, 2 pea . ‘ § 2° A ocorréneia de dano afetando espéeies ameagadas de extingio no

Art. 40-A Cavsar significativo dano & flora, 4 fauna e aos dermais interior das Unidades de Conservagio de Uso Sustentivel serd
atributes naturais das Unidades de Conservachio de Uso Sustentivel ¢ das considerada circunstineia agravante para a fisagio da pena.

suas zonas de amortecimento: . . s
* * § 3 Se o crime for culposo, a pena serd reduzida 2 metade.

Pena - reclusio, de um a teés anos. ) . . .
’ ‘ Desse modo, o veto presidencial manteve a versio original do egpet do

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservaciio de Uso Sustentivel as art. 40 da Lei de Crames Ambientats, que remete sua aphicacio, no entornn da UC, ao art. 27 do
Areas de Protecio Ambiental, as Areas de Relevante Lnteresse Ecologico, Drecreto 99.274/1990.

as Florestas Nacionais, as Reservas Extzativistas, as Reservas de Fauna, as
Reseras de Desenvolvimento Sustentivel e as Reservas Particulares do
Patriménio Narural,

Anies de qualquer debate sobre o mérito da questio, & importante
ressalear que o wpws do art. 40 da Lei de Crimes Ambicnrais incotre em erco de técnica legislativa,
uma vez que uma lo ndo deve faser mencio dircta a dispositivos infralegais especificos. As leis




constituem normas gerais ¢ os detalhamentos que nfo possam compor © seu conjunto de
comandos, mas que sio dela decorrentes, devem ser remetidos ao “regulamento”, de forma
gencrica, Dessa forma, o Poder Executivo, por meto de deereto regulamentador da norma,
cstabelece o3 orirérios especificos que orientario a aplicagio da lei.

IToi nesse sentido que a Lei do Souc instituiu ¢ definm as ZAs, sem, no
entanto, cstipular uma largura fixa para clus.

Potém, interpretagoes diversas defendem que o art 27 do Decrero
99.274,/ 1990 continua em vigor ¢ que hi, em decorréncia, duas faixas de protegio das UCs — as
ZAs ¢ as “areas circundantes”. Veja-se a argumentagio de Arenda (2013):

“O autro objeto de delite, come dito, sio as dreas de que trat o art. 27
do Decreto n® ¥4.274, de 6 de junho de 1990, quais sgjam, as
‘circundantes  das  Unidades de Conservagio, num raio de dez
quildmetros’.

Merece ser destacado, neste poniw, que as drews drmndantes das Unidades de
Conserragie, referidas no sobredite decreto, equivalem-se, em termos
gerais, 3s chamadas Zewas de Amorfeciments, mencionadas no Inciso XVIIT
do art. 2° da Les 9.985/2000. A propdsito, tanic estas quanto aquelas,
em como finalidade principal e razdo maior de existéncia, diminuir 0s
cfeitos das atvidades ¢ empreendimentos que se operam no entoroe das
Unidades de {onservagio.

Importa registrar, entetanto, a bem da verdade, que, com o adventa da
Tei 9.985/2000, ndo se fala mais em dres virvmdentes, na forma definida
na Decrero n® 99.274/90, quando se estd a tratar de conwole ou
licenciamento daquelas atividades cu emprecndimentos. Usa-se, isto sim,
desde a entrada em vigor da chamada i do Snuc’, a expressiio ¢ o
respectivo coneeito de Zonw de Amoriecimenio para sc referir dquelas dreas.

Alids, o legislador quando da aprovagdo de projeto que resultou na Lei
do Snuc, bem gue buscou promover no imbito da Lei 2.605/98 a
inserciio do conceito de Luwa de Amoriecimente. Contudo, 2 iniciativa foi
atingida pelo vero do Presidente da Replbliea ¢, assim, manteve-se o
texmo original da normz penal incriminadora.

Diante disso, ¢ em atengdo ao Principio da ‘l'axatividade, na aplicagiu da
norma aqui comentada, impde-se a adogio do conceao de dreas
circundantes, na precisa forma deserita no Decreto n® 99.274/90. Logo,
teda frea compreendida num raio de dex guildmetros de qualquer

e

Unidade de Conservagio poderd ser objeto material do coime.” {pags.
199-200)

limbora sefa compreensivel essa interpretacdo, tendo em vista g
complexa teia de normas em vigor ¢ o fatw de que o art. 27 do Decreto 99.274/1990 &
explicitamente citado no art. 40 da Lei de Crimes Ambientats, deve-se ressaltar que a aplicagio da
referida Lel em urma fasa de Jargura preestalelecida em torne da UC ¢ rotalmente inconveniente,
do ponte de vista da conservacin ambiental, uma vex que essa faixa genérica ndo mais se
enquadra no conceito de area de protecio da UC, para redugiio de possivels impactos de
atividades desenvolvidas na area, Conforme ji reiterado nos tdpicos anteriores deste eswdo, o
mmelhor para a gestlio das UCs € que as ZAs sejam definidas caso a caso.

Diante desses argumentos, ¢ para dirimir pelémicas académicas ¢
juridicas, o ideal é quc o art. 40 da Lei de Crimes Ambientais seja alterado para internalizar o
coneeito de ZA. Uma nova redagio do aprd do are, 40 poderia definir como erime “causar dano
direto ou indireto 3 floea, 4 favna ¢ aos demais atributos naterais das Unidades de Conservagio de
Protegiio Integral, de suas zonas de amorteanento ¢ de seus corredores ceoldgicos”. Ao mesmo
tempe, serin necessdrio alterar a lei de Crimes Ambientais para incluir dispesitive que estenda o
mesmao comande ds UCs de uso sustentdvel ¢, quando aplicivel, a5 suas “As ¢ corredores
cenligic

7. CONSIDERACOES FINAIS

)

A delimuracio das ZAs ¢ fundamenial para a implantaciio efetiva das
UCs, pois elas devem ser geridas tendo em vista a redugio ou mesmo a climinagio dos possivers
impactos negatives gerados no enterno da unidade e que possam afetar 08 ecossistemas
protegidos. Bntretanto, a definigiic dos Emites dessas dreas ¢ de suas nermas de uso do solo ndo
pade ocorser segundo critérios gentricos, pois depende das condigtes de conscrvaciio da drea do
entorno da UC, dos atributos ecoldgicos da drea e de suas condicGes socioccondmicas. Depende,
ainda, das normas runicipais de use do solo uthbano previamente cstpuladas. Assim, as ZAs
devem ser definidas caso a caso, seguindo os estudos téenicos que nortelam a criagio ¢ a gestio
da propria UC. Para evitar questionamentos judiciais, a ZA deveria ser delimitada no momento de
cringiio da UC. Entretanto, a ZA deve ser definida no méximo até a aprovagio do plane de
mancjo da umdade, conforme determina a Lei do Sauc.

Deve-se ter em conta que a definicio da ZA nio implica a
desapropriagiic de terras. A ZA € uma drea de protegio da UC, mas nio a integra. As anvidades
desenvolvidas na ZA podem sofrer limitagies, mas nie a ponto de tornar invidvel o
aprovellamnento  econdmico  da  propriedade. Porém, como forma de  redirecionar o
desenvolvimento da drea da ZA de forma compativel com a UC, o Poder Pdblico deveria
providenciar programas de fomento ¢ assisténcia wonica que apeiassem o8 proprictirios privados.




R

As ZAs definidas com base no arr. 27 do Decrewo 99.274/2002, que
constimuem uma faixa genérica de 10 km em torno da UC, deveram ser revistas com base em
estudos téenicos especificos para cada UC. Desse modo, evitar-se-ia a mnclusio, na ZA, de dreas
sem impurtincia ecoldgica para a UC e a crisggo de conflitos indesejiveis com as comunidades
lindeiras & unidade.

Além disso, para eliminar as controvérsias a respeito da vigéncia do art.
27 do Decrete 99.274/2002 e do conceito de “4reas circuadantes”, seria aconselhivel a alteracio
do art. 40 da Lei de Crimes Armbientais, visando adequi-le 4 Lei de Snuc ¢ ao conceito de “zona
de amortecimento”.
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