CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PEDRO
LEOPOLDO-MG.

PARECER JURIDICO: 033/2025.

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de
Licitacdo, com fundamento no Artigo 75, inciso VIII, da Lei n? 14.133/2021.

INTERESSADOS: AGENTE DE CONTRATAGAO

OBJETO: Contratacdo emergencial de perito de engenharia para atender as

necessidades da Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagdo oriunda da Comissdao Permanente de Licitacdo da
Camara Municipal de Pedro Leopoldo, conforme requerimento da Diretoria Geral,
acerca da contratacdo de perito de engenharia para emissdao de laudo técnico
sobre as obras executadas na sede do Legislativo.

E o breve relatério.

2. MERITO DA CONSULTA

Considerando que esta Dispensa visa suprir a necessidade emergencial e
tempordria da Camara, conforme detalhado no Documento de Formalizacdo da
Demanda, Termo de Referéncia e demais documentos constantes no processo.

Considerando as falhas apresentadas na estrutura da Sede apds sua reforma,
com o surgimento de goteiras, problemas elétricos e estruturais a cada periodo
chuvoso.

Considerando que ja houve interdicdo do prédio pela Defesa Civil, em razao

dos problemas supracitados.
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Considerando que a utilizagdo do mesmo ja esta se tornando um risco para os
agentes politicos, servidores e cidadaos.

Considerando que a Administracdao Publica deve zelar pela continuidade dos
servicos publicos, evitando prejuizos ao Legislativo e a coletividade;

Considerando que foi realizada pesquisa criteriosa, levando em conta
experiéncia, capacidade de atendimento, preco competitivo e cumprimento de
requisitos técnicos;

Considerando que a contratacdo emergencial é necessdria para mitigar
transtornos e evitar riscos a seguranga dos envolvidos;

Considerando o relatado no item 2.4 do Estudo Técnico Preliminar, que atesta
o atendimento aos requisitos da modalidade escolhida;

Considerando que a regra geral para contratacdes é a realizacdo de licitacdo,
sendo as contratacdes emergenciais exce¢des permitidas pela legislagcdo vigente, nos

termos do artigo 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 75. (...) VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢cdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso; (grifo nosso)

Dessa forma, por se tratar de excecdo a regra da licitacdo, a contratacdo deve

possuir tempo e objeto determinados, devendo ser concluida com brevidade.
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3. DOCUMENTACAO

A documentagdo necessdria a instrucdo do Processo Administrativo em
questdo, foi tempestivamente apresentada para analise, constando dos autos do
processo de Dispensa:

e Documento de Formalizagdo da Demanda —fls. 02 a 04;

e Deferimento de Abertura do Processo — fls. 05;

e Propostas Comerciais —fls. 06, 17 a 20, 21 a 22 e 23 a 24;

e Estudo Técnico Preliminar - fls. 07 a 14;

e Quadro Comparativo de Prévias — fls. 26/25;

e Declaragdo de Disponibilidade Financeira e Orcamentdria — fls. 29; e

e E demais anexos constantes no processo.

Recomenda-se a verificagdo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas no Portal da Transparéncia do Governo Federal, a fim de evitar contratacdo

com empresas sancionadas.

4. FUNDAMENTAGCAO

O ordenamento juridico brasileiro, especificamente na Constituicao Federal,
artigo 37, XXI, consagrou a licitacdo como regra geral para contratacao, por parte da
Administracao direta ou indireta, de particulares.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de Contrato Administrativo, a
Dispensa deve ser a excecao, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados por lei.

Com relagdo a tal assunto, Margal Justen Filho assim trata do tema proposto:

“a supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra
geral, de licitagdo para contratagbes da Administra¢Go Publica. No
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entanto, existem hipoteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecugdo dos interesses publicos. (...). Por isso,
autoriza-se a Administracdo a adotar um outro procedimento, em que
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras”. (Justen, Filho,
2000)

A Dispensa, juntamente com inexigibilidade, sdo formas andmalas de
contratacdo por parte da Administracdo. Por isso, devem ser tidas como excecdes a
serem utilizadas somente nos casos imprescindiveis.

Ha uma série de requisitos a serem cumpridos para que haja a autorizacdo de
Dispensa de Licitacdo. Para DALLARI (1999), o legislador estabeleceu uma série de
especificacdes com o objetivo de restringir o uso dessa faculdade, mantendo o que “é
realmente essencial: a existéncia de uma situagdo de urgéncia, exigindo uma atuagdo
imediata da Administra¢do Publica, incompativel com as delongas inevitavelmente
inerentes ao procedimento licitatdrio”.

Desse modo, para atendimento do requisito sob exame, é necessario tdo
somente que se afirme que a contratacao pretendida é imprescindivel ao atendimento
da populacdo em virtude dos fatos narrados, sendo o quantitativo contratado o
minimo necessario para o enfrentamento da situagao emergencial.

Com efeito, a contratacdo direta emergencial se baseia em situacbes
excepcionais, em que um fato extraordindrio, que foge a previsibilidade ordindria do
administrador, traz a necessidade irresistivel de a Administracdo contratar em curto
espaco de tempo que se mostra incompativel com a tramita¢do de uma licitacao

A Lei n? 14.133, de 01 de Abril de 2021, em seu artigo 75, estabeleceu uma
gama de hipéteses em que a licitacdo publica é dispensdvel, ou seja, a contratacdo
pode ser realizada de forma direta, sem que haja disputa entre eventuais
interessados. Quanto a esta modalidade de contratacdo direta, ensina o Professor

Margal Justen Filho?:

1 Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 132 ed., S3o Paulo: Dialética, 2009, p. 289.
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“A dispensa de licitagdo verifica-se em situa¢gdes em que, embora vidvel
competicGo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente com os valores norteadores da atividade administrativa. Toda
licitagdo envolve uma relagcdo de custos e beneficios. Hd custos econémicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo
(publicagdo pela imprensa, realizacGo de testes laboratoriais etc.) e da
alocagdo de pessoal. Hd custos de tempo, referentes a demora para
desenvolvimento dos atos da licitacdo. Podem existir outras espécies de custos,
a serem examinados caso a caso. ”

Na emergéncia, a contratacdo ndo pode aguardar o tramite da licitacdo, sob
pena de “perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de
alguma demanda social ou pela solugdo de continuidade de atividade administrativa”
(NIEBUHR, 2011, p. 248).

No mesmo sentido, JUSTEN FILHO: “o comprometimento a seguranca significa
o risco de destruicGo ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou,
quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioragdo” (2009, p. 295).

A contratagdo por emergéncia é realizada sem a licitagao tendo em vista a sua
excepcionalidade, uma vez que o objetivo principal da contratacdo direta baseada na
emergéncia é a eliminacdo do risco de dano a bens, a saude ou a vida das pessoas. A
necessidade ndo atendida a tempo certo pode ser danosa ao interesse publico, sendo
necessaria a demonstracdo concreta e efetiva de que a ndo atuacdo imediata
certamente trara maiores danos a coletividade.

Quanto a razdo da escolha da Empresa Contratada, destaca-se o

posicionamento da Advocacia Geral da Unido:

“(...) tem-se que, independentemente de previsdo legal explicita, a
motivagbo da escolha do fornecedor decorre do prdprio principio da
impessoalidade, em aplicagdo conjunta com o principio republicano. Ndo
se admite que a Administragdo escolha o fornecedor sem ter a obrigag¢éo
de motivar, ainda que de forma sucinta e objetiva, a opg¢lo feita.
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Entende-se por exigéncia a justificativa em questéo, independentemente
de aplicacdo do art. 26 supracitado. (...) Por tais motivos, a conclusdo é
de que ndo hd aplicagdo analdgica do art. 26 supracitado. A necessidade
de justificativa da escolha do fornecedor se dd em razdo do principio da
impessoalidade c¢/c os principios republicano e da motivacéo dos atos
administrativos e nGo propriamente por uma necessidade de aplicagdo
analdgica do art. 26 supracitado. (PARECER n.
00002/2020/CNMLC/CGU/AGU).”

Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitacdo viria tdo somente sacrificar
o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo j4 decidiu que: “F requisito de seriedade e da
validade dos atos administrativos que haja a explicitacdo dos motivos da dispensa da
licitagdo, para que se possam confrontar os declinados pela Administragdo Publica com
os efetivamente existentes no interesse publico”.

Portanto, considerando que a finalidade principal desse dispositivo é atender a
necessidade da Administracdo Publica, o interesse coletivo, e que a situacdo fatica ora
proposta é semelhante aquela tutelada pela Lei, tem-se que é perfeitamente cabivel a
hipbtese prevista no inciso VIII do art. 75 da Lei n2 14.133/93, pela essencialidade do
servico prestado e que a sua auséncia, fatalmente representara prejuizo a populacgao.

Por ser regra, todos esforcos devem ser empreendidos para que o devido
procedimento licitatério com fito a contratacdo do objeto em tela seja concluido com
brevidade a fim de p6r termo a presente contratacdao emergencial.

E mister ressaltar que a Lei de Licitagdes é clara no tocante ao objetivo da
Dispensa Emergencial bem como na comprovacdo dos valores contratados,

possibilitando ainda a apuracao de responsabilidade para o causador da emergéncia,

conforme previsto no artigo 75, no seu § 62:
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$§6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracGo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagéo emergencial.

O artigo é claro ao responsabilizar o administrador penalmente quando em seu
objetivo postula algo através da Dispensa de Licitacdo e este demonstra ser mero
artificio usado para o superfaturamento.

Destarte, a Portaria n? 78/2025 que reconhece caracterizado o estado de

calamidade e grave ocorréncia, atesta a extrema urgéncia da demanda.

5. CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios ensinamentos
do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideracdes aqui expostas, trata-se
de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou aos particulares a sua motivacdo ou conclusdes, salvo se aprovado
por ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitacdo, a legislacdo ndo impde regras objetivas quanto a
guantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e a forma de sele¢do da
contratada, mas determina que essa escolha seja justificada.

Assim, diante da solicitacdo da analise e dos documentos apresentados, acerca da
contratacdo ora mencionada, com base nos dispositivos legais que regem a matéria,
esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade da contratagdo, com base no disposto
no artigo 75, inciso VIII, da Lei n.2 14.133/21. Considerando que a finalidade principal

desses dispositivos é atender a necessidade da Administracao Publica com eficiéncia,
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que é perfeitamente cabivel a aplicacdo nos termos apresentados por esta
Administracdo Publica, através de Dispensa de Licitacao.
Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdao e quaisquer consideragdes

das autoridades competentes.

Pedro Leopoldo, 27 de margo de 2025.

MARIANA SOUTO MURTA
Procuradora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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