CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

PARECER N2 084/2026

ASSUNTO: Analise juridica acerca da possibilidade de saneamento de divergéncia documental
entre matriz e filial, revisdo de ato anulatdrio anteriormente praticado e prosseguimento da

contratagdo administrativa.

INTERESSADO: Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG

SERVIDOR INTERESSADO/AGENTE DE CONTRATAGAO: Céssio Augusto dos Reis

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para analise acerca da possibilidade
dfe saneamento de inconsisténcia documental identificada no ambito da Dispensa Eletrdnica
n? 01/2026, bem como sobre a viabilidade juridica de revisio do ato administrativo

anteriormente praticado pela autoridade competente que determinou a anulagdo do

certame.
Conforme se extrai dos autos, a empresa vencedora do procedimento foi a pessoa

juridica inscrita no CNPJ n? 42.808.295/0001-77 (matriz), tendo a homologagdo ocorrido

regularmente em seu favor.
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Posteriormente, verificou-se que parte da documentagdo apresentada durante a
fase de habilitagdo encontrava-se vinculada a filial inscrita no CNPJ n® 42.808.295/0002-58,

pertencente a mesma pessoa juridica.

Em razdo da divergéncia documental constatada, o Agente de Contratagdo, em
anadlise preliminar, manifestou-se pela inviabilidade de prosseguimento da contratacdo,

sugerindo a anulagdo do procedimento e a realizagdo de novo certame.

A autoridade competente, acolhendo a manifestagao técnica entdo apresentada,

determinou a anulagdo do procedimento administrativo.

Sobreveio, contudo, reavaliagdo técnica promovida pelo Agente de Contratagéo,
reconhecendo que a situagdo identificada possui natureza formal e passivel de saneamento,
inexistindo substituicdo da pessoa juridica participante do certame, cessdo contratual ou

comprometimento da competitividade.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Juridica para manifestagao.
E o relatério.

Il — FUNDAMENTAGAO

ki

I.1 — Da relacdo juridica entre matriz e filial

Inicialmente, cumpre destacar que matriz e filial nde constituem pessoas juridicas
distintas. Ambas integram a mesma personalidade juridica empresarial, compartilhando: a)
contrato social; b) patrimdnio; c) quadro societario; d) responsabilidade empresarial; e e) raiz

cadastral perante a Receita Federal do Brasil.
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A distingdo existente entre matriz e filial possui natureza predominantemente
administrativa, fiscal e operacional, relacionada a individualizacdo dos estabelecimentos

empresariais perante os érgdos fazendarios e de controle.

A jurisprudéncia patria, inclusive no ambito do Tribunal de Contas da Unido e dos
Tribunais Superiores, consolidou entendimento no sentido de que matriz e filial integram a

mesma pessoa juridica, inexistindo autonomia juridica entre ambas.

Nessa perspectiva, a execugdo operacional do objeto contratual por filial da
mesma empresa vencedora do certame ndo caracteriza cessdao contratual, substituicdo

subjetiva do contratado ou burla ao procedimento licitatério, desde que preservadas:

a) aidentidade da pessoa juridica contratada;
b) as condicbes de habilitacdo;
c) aregularidade fiscal pertinente;

d) e aresponsabilidade integral da empresa vencedora.
1.2 — Da natureza formal da inconsisténcia identificada

No caso concreto, observa-se que a empresa participante do procedimento foi a
matriz, a homologag3o ocorreu regularmente em favor da matriz, inexistiu alteracio da
f C § s - -
pessoa juridica participante, ndo houve substituicao do licitante vencedor e tampouco

ocorreu comprometimento da competitividade ou da isonomia.

A inconsisténcia identificada decorre do fato de parte da documentacdo
apresentada encontrar-se vinculada a filial da mesma pessoa juridica, circunstancia que,
embora demande regularizagdo formal, ndo possui aptiddo para macular substancialmente a

validade do certame.
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A Administracdo Publica, especialmente apds o advento da Lei n® 14.133/2021,
deve prestigiar os principios do formalismo moderado, da instrumentalidade das formas e da
busca da proposta mais vantajosa, evitando a invalidagdo de atos administrativos por meras

irregularidades formais destituidas de prejuizo concreto.

O proprio ordenamento juridico contemporaneo repele o excesso de formalismo

incapaz de gerar efetivo prejuizo ao interesse publico ou a competitividade do certame.
No presente caso, inexiste demonstracdo de:

a) fraude;

b) ma-fé;

c) direcionamento;

d) violagdo a isonomia;

e) prejuizo a sele¢do da proposta mais vantajosa;

f) ou contratagdo de pessoa juridica diversa daquela efetivamente participante

do certame.

Ao contrario, verifica-se que a situagdo é plenamente passivel de saneamento

mediante adequada formalizagdo administrativa e complementagdo documental.

I.3 — Da autotutela administrativa e’ da possibilidade de revisdao do ato

anulatdrio

Conforme consignado nos autos, a autoridade competente determinou
anteriormente a anulagdo do procedimento administrativo, acolhendo manifestacdo técnica

preliminar do Agente de Contrataco.
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Todavia, a autotutela administrativa confere a Administragdo Publica o poder-
dever de revisar seus proprios atos quando constatada: ilegalidade, inadequacdo, erro de fato,

erro material ou superveniente inadequag¢do da motivagdo anteriormente adotada.

A matéria encontra fundamento no principio da autotutela administrativa

consagrado pela Sumula n? 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que o0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial.”

No caso em exame, a anulacdo anteriormente praticada decorreu de
compreensao restritiva acerca da impossibilidade de saneamento da divergéncia documental

identificada.

Entretanto, a posterior reavaliagdo técnica demonstrou a inexisténcia de vicio
insanavel, a auséncia de alteragdo subjetiva da contratagdo, identidade entre matriz e filial e

possibilidade juridica de regularizagdo da execugdo operacional pela filial.

Assim, mostra-se juridicamente possivel a revisdio do ato anulatério
anteriormente praticado, diante da superveniente constatacdo de que os fundamentos que
: %

motivaram a invalidagdo do certame ndo subsistem integralmente.

Ressalte-se que tal revisdo ndo afronta a seguranca juridica, uma vez que nao
houve contratagdo consumada, inexistem terceiros prejudicados, ndo se verificou
consolidagdo irreversivel de efeitos e o interesse publico recomenda a preservacdo dos atos

validos e do procedimento ja realizado.
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1.4 — Da regularizacdao documental superveniente

Verifica-se dos autos que, apods a identificacdio da divergéncia documental

inicialmente apontada, a empresa apresentou manifestagdo formal esclarecendo que:

a) a matriz inscrita no CNPJ n2 42.808.295/0001-77 permanece como empresa

vencedora e futura contratada;

b) a execugdo operacional e/ou faturamento ocorrerdo por intermédio da filial
inscrita no CNPJ n2 42.808.295/0002-58;

c) inexiste qualquer alteragdo da personalidade juridica participante do certame.

Constam, ainda dos autos, os comprovantes cadastrais da filial executora,
documentagdo de regularidade fiscal e trabalhista e demais documentos pertinentes a

operacionalizacdo da execugdo contratual.

Dessa forma, verifica-se que a inconsisténcia inicialmente -identificada foi
devidamente saneada no ambito administrativo, inexistindo pendéncias documentais

relevantes aptas a impedir o regular prosseguimento da contratacio.

Il — CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina:

a) pela possibilidade juridica de saneamento da inconsisténcia documental

identificada nos autos; .

» b) pelo reconhecimento de que matriz e filial integram a mesma pessoa juridica,
inexistindo alteragdo subjetiva da contratacéo;

c) pela possibilidade juridica de execugdo operacional do objeto contratual por
intermédio da filial inscrita no CNPJ n2 42.808.295/0002-58, desde que preservada a integral
responsabilidade contratual da matriz vencedora inscrita no CNPJ n2 42.808.295/0001-77; Q}\
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d) pela possibilidade juridica de revisdo do ato administrativo anteriormente
praticado pela autoridade competente que determinou a anulagdo do certame, diante da
constatacdo superveniente de que a inconsisténcia identificada possui natureza formal e

passivel de saneamento;

e) e, por fim, pelo regular prosseguimento do procedimento administrativo, apds
deliberagdo da autoridade competente.

E o parecer, s.m.j.

Pedro Leopoldo, 15 de maio de 2026.
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Mariana Souto Murta

Procuradora-Geral da Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG




