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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO/MG

PARECER JURIDICO n2 047/2025

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COMPRA N2 09/2025, POR INEXIGIBILIDADE Ne
01/2025, A SER REALIZADO COM O FITO DE LOCAGAO DE IMGVEL COM LOCALIZACAO NO CENTRO
DA CIDADE PROXIMO A RODOVIARIA E A SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO, PARA
DAR CONTINUIDADE AOS SERVICOS PRESTADOS A COMUNIDADE NO CENTRO DE ATENCAO AO
CIDADAO - CAC.

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITACAO.

|- DO FATO ADMINISTRATIVO

1. Esta procuradoria juridica foi concitada pelo Agente de Contratacdo
da Comissdo de Licitacdo da CAmara Municipal de Pedro Leopoldo a emitir parecer técnico quanto a
legalidade da realizagdo de Processo de Inexigibilidade de Licitagdo para Contrata¢do acima

especificada, visando atender as demandas da Cimara Municipal de Pedro Leopoldo.

2. Verifica-se que a solicitagdo estd devidamente instruida com a
documentagdo pertinente, incluindo a especificacdo das dotagdes orcamentirias que respaldario as

despesas e a estimativa do custo médio do servico.

3. Constata-se, ainda, que a contratagio pretendida tem por objeto a
locagdo do imoével residencial situado na Avenida José Pires de Aradjo, n? 363, Bairro Cachoeira
Grande, Pedro Leopoldo/MG, destinado 3 instalagdo da nova sede do Centro de Atencdo ao Cidad3o

- CAC.

4. A efetivagdo da locagdo, além de viabilizar a continuidade e ampliagdo

dos servigos publicos prestados, representa um avanco significativo na qualidade das atividades
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desenvolvidas, especialmente em razio da melhor estrutura do imével e de sua localizag3o

estratégica, que poders, inclusive, fomentar futuras parcerias institucionais.

5. Salienta-se que consta no processo em epigrafe a autorizagdo do
Presidente da Camara (fls. 12), devidamente acompanhada da proposta dos servicos a serem
fornecidos e estando devidamente juntado aos autos as certiddes de habilitagdes juridicas,
regularidade fiscal, e outras, bem como a informac&o de disponibilidade orcamentaria. Nesse passo,
corroborando com o exposto, nota-se que a despesa decorrente do objeto em questdo serd
acobertada devidamente pela dotagdo orcamentaria inscrita sob a rubrica de ne
01.02.01.031.0001.2010 - Manutencdo das Atividades da Camara Municipal- 33.90.39.00 - Outros

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — Ficha 27.

Il - DOS FUNDAMENTOS

6. Preliminarmente, insta salientar que a Administracdo Publica estd
estruturalmente vinculada aos principios fundamentais estatuidos pelo art. 37 da CF/88, devendo
atender em primeira mio aos interesses e necessidades da coletividade, respeitando-se ainda as
Leis Especiais que regulam a sua atuagdo nas varias esferas da Federacgdo.

7. Neste sentido, foram consagrados os principios bdsicos reitores da
Administra¢do, que, no dizer do Grande e Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles, “héo de pautar

- todos os atos administrativos”.

8. Segundo o festejado doutrinador, os principios bdsicos da
administracdo “Constituem, por assim dizer, os fundamentos da Ac¢do Administrativa, ou por
outras palavras, os sustentdculos da atividade publica. Relegd-los é desvirtuar a gestdo dos
negdcios publicos e olvidar o que hd de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses

sociais”

9. Os Principios de que estamos a tratar sdo aqueles mencionados no
texto constitucional de 1.988, art. 37, “caput”, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, este Gltimo introduzido pela EC 19/98 com o objetivo de infundir a busca

por resultados satisfatérios na atuagao institucional da Administra¢do Publica.

0N
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10. Ndo obstante os principios constitucionais anteriormente
mencionados, destaca-se o principio da legalidade como um dos pilares fundamentais do Direito
Publico brasileiro, uma vez que impde ao administrador publico o dever de atuar estritamente nos
limites tragcados pela legislagdo, em conformidade com os fins publicos legitimamente
estabelecidos. Trata-se de principio cuja legitimidade decorre da soberania popular, fundamento da

ordem democratica e do exercicio do poder estatal.

11. A concepgao de legalidade, veiculada pelo principio supracitado,
estabelece que o administrador publico deve pautar toda a sua atuagdo funcional nos estritos
limites da lei, estando sujeito ndo apenas aos seus comandos formais, mas também 3as exigéncias
voltadas a realizagdo do interesse publico. O afastamento desses pardmetros configura vicio de
legalidade, podendo resultar na invalidade do ato administrativo e na consequente
responsabilizagdo do agente, nas esferas civil, administrativa e criminal, conforme previsto na

legislacdo vigente.

12. Vé-se, portanto, que ao administrador publico ndo é dado
desconhecer ou ignorar o principio da legalidade, erigido como um dos pilares fundamentais da
Administragdo Publica, tampouco as normas especificas que regem a matéria administrativa.
Qualquer conduta em desacordo com esses preceitos pode ensejar a aplicacdo de sang¢des, sendo o
exercicio da fungdo publica condicionado a observancia rigorosa das normas e dos principios que

regem a atuagdo estatal.

13. Ora, o Procedimento de Licitagdo, previsto no art. 37, XX| da CR/88
e regulado pela Lei 14.133/21, visa a obtencdo de melhor proposta comercial para a aquisi¢io de
bens e contratagdo de servigos pela Administracdo Publica, e constitui-se em instrumento de
transparéncia e impessoalidade na celebragdo dos contratos administrativos subscritos pelo Poder

Publico.

14. Na ligdo do eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Melo?,

! Curso de Direito Administrativo. 152 ed., Malheiros. )(\(
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“Licitacdo — em sintese — é um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, para escolher a proposta mais

vantajosa as conveniéncias ptblicas. ”

15. Vé-se, portanto, que o principal objetivo do procedimento

licitatorio, nos termos da Lei n2 14.133/2021, é assegurar a Administragdo Publica a sele¢do da

proposta mais vantajosa, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, .

publicidade, eficiéncia e, especialmente, o da isonomia entre os licitantes.

16. A nova legislagdo estabelece como fases obrigatorias da

licitagdo, entre outras, a:

a) Habilitagdo, na qual se verifica se o licitante atende aos requisitos
de ordem juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-financeira indispensdveis a adequada

execugdo do objeto contratual; e

b) Julgamento das propostas, etapa em que se analisa a

conformidade e a vantajosidade das ofertas, conforme os critérios definidos no edital.

17. Todavia, o legislador previu hipoteses excepcionais em que a
licitagdo pode ser dispensada ou inexigivel, conforme disposto nos artigos 74 e 75 da Lei n®
14.133/2021. Tais excecbes sdo justificadas por razdes de interesse publico, inviabilidade de
competi¢do ou outros fundamentos legais, devendo, em qualquer caso, ser formalmente motivadas

e instruidas nos autos do processo administrativo.

18. Segundo o prof. Margal Justen Filho?,

“A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitacdo para contratagdes da Administragdo Publica. No entanto, existem

hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria

2 Justen Filho apud VERISSIMO, Dijonilson Paulo Amaral. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo e a moralidade
administrativa . Jus  Navigandi, Teresina, ano 7, n. 61, jan. 2003. Disponivel em:
<http.//jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3604>. Acesso em: 14 mar. 2007)
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consecucdo dos interesses publicos.(...). Por isso, autoriza-se a Administfé(ggg%
adotar um outro procedimento, em que formalidades sdo suprimidas ou

substituidas por outras.”

19. Especificamente no que se refere a inexigibilidade de licitagdo em
andlise — que, em tese, caracteriza-se como a hipétese aplicavel ao caso administrativo em
questdo —, é imprescindivel ressaltar que sua adogdo deve estar rigorosamente amparada nas
hipGteses legais previstas no art. 74 da Lei Federal n? 14.133/2021, em estrita observancia ao

principio da legalidade, jd anteriormente destacado.

20. Trata-se de situa¢do excepcional, cuja configuragdo exige
comprovagdo inequivoca de inviabilidade de competicdo, devendo o processo estar devidamente

instruido com elementos técnicos e juridicos que justifiquem a contratagdo direta.

21. Especificamente no que se refere a inexigibilidade de licitagdo ora
analisada — que, em tese, amolda-se a hipdtese prevista no art. 74, inciso V, da Lei Federal n?
14.133/2021 —, é imprescindivel ressaltar que sua adogdo deve observar os requisitos legais

expressos, em estrita consondncia com o principio da legalidade, anteriormente mencionado.

22. Nos termos do referido dispositivo, admite-se a contratagdo direta
para a locagdo de imével cujas caracteristicas de localizagdo e instalagSes tornem necessaria a
sua escolha, desde que devidamente justificada a singularidade do imével e demonstrada a
compatibilidade do preco com os valores de mercado, elementos que devem estar claramente

evidenciados nos autos do processo administrativo.

23. Como se vé do levantamento nos autos, dentre os imdveis
disponiveis nas principais imobilidrias do Municipio, e que atendem as necessidades da Casa, qual
seja, espago disponivel para alocar todos os servicos desempenhados pelo CAC, bem como
localizacdo central, proxima a sede do Legislativo e a rodovidria, foi verificado o de menor valor, e
que de acordo com a pesquisa de mercado realizada encontra-se em consonancia com 0s pregos

praticados no mercado local.

[}
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24. Sendo assim, resta configurada a hipotese fético-admirﬁs@ﬁﬁ@a
prevista na Lei n? 14.133/2021, apta a autorizar a adogdo do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo ora em curso. Ressalta-se que o processo esta sendo conduzido com a devida
fundamentacdo legal, isen¢do e observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade e transparéncia, de modo a assegurar a efetiva satisfagdo do interesse publico.

25. No que tange a previsdo or¢amentdria, verifica-se que o
procedimento de inexigibilidade de licitagdio em andlise encontra-se em conformidade com o
planejamento orcamentario municipal, haja vista a existéncia de dotacdo especifica no orgamento

da Camara Municipal destinada a contratagdo dos servicos em questdo.

26. Ressalte-se, ainda, que tal dotagdo foi inserida de forma coerente
com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), ambos devidamente
aprovados pelo Poder Legislativo Municipal, o que reforga a regularidade e legitimidade da

contratacao pretendida.

11l - CONCLUSAO

27. Isto posto, esta Assessoria Juridica emite parecer favoravel a
realizagdo do Processo Licitatério n2 06/2025 — Inexigibilidade de Licitagdo n2 01/2025, por estarem
presentes os pressupostos legais que a autorizam, com base no disposto no art. 74, inciso V, da Lei
n214.133/2021, ressalvando-se, entretanto, a necessidade de que sejam rigorosamente observadas

as exigéncias formais e legais no curso do procedimento e na celebragdo do contrato.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 22 de abril de 2025.

e,
Mariana Souto Murt

Procuradora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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