CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO/MG.

PARECER JURIDICO N. 2141/2025.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO com base na Lei n214.133 de 2021 para contratacdo de
Curso de Gestdo de Pessoal na Administracao Publica em favor da servidora Juliana Fernandes —

Assessora de Recursos Humanos.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Cémara
Municipal de Pedro Leopoldo/MG com o objetivo de contratar, por inexigibilidade de licitagdo, a
inscricdo da servidora ocupante do cargo de Assessora de Recursos Humanos no curso de
capacitacdo intitulado "Gestdo de Pessoal na Administracdo Publica", a ser promovido pela empresa

"Meta Cursos e Treinamentos Ltda" e ministrado pelo Prof. Dr. Rodrigo Moraes.

2. O valor da inscri¢do é de RS 2.600,00 (antecipado) ou RS 3.200,00

(apdbs o curso).

3. O processo foi devidamente instruido com os documentos
necessarios a analise, notadamente: Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), folder do curso, curriculo e diplomas do
ministrante, atestados de capacidade técnica da empresa, certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista, pesquisa de precos, declaragdes de disponibilidade orcamentaria e financeira, e

autoriza¢Ges da autoridade competente e da controladoria interna.

4. A justificativa posta junto ao corpo da demanda destaca de forma
minuciosa a conexdo direta com as atribui¢cdes da servidora, atendimento as exigéncias legais da
demanda, os beneficios do aprimoramento da gestdo de pessoas, bem como, do alinhamento

estratégico.
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5. Vieram os autos a esta Procuradoria para analise e emissdo de

parecer juridico quanto a legalidade do procedimento de contratacdo direta.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

DO FUNDAMENTO

6. A presente manifestacdo se insere no ambito da competéncia da
Procuradoria Juridica para controle prévio de legalidade e constitucionalidade, de natureza

opinativa e ndo vinculante, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

7. Deste modo, o presente parecer possui carater apenas opinativo,

nao produzindo nenhum efeito vinculante em relacao as decisGes de carater administrativo.

8. O Regimento Juridico aplicado, qual seja, contratacdo direta sem
licitacdo encontra fundamento na Lei n2 14.133/2021, no caso em tela, especificamente junto aos
artigos 72 e 74, 111, “f” e §39, visto que atende todos os requisitos para tanto e se encontrada anexa

a documentagao comprobatdria necessaria.

9. A Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) regulamenta o referido dispositivo constitucional e prevé, em seu art. 74, as
hipoteses de inexigibilidade de licitacdo, aplicaveis quando a competicdo entre particulares se

mostra inviavel.

10. Para o caso em tela, a hipdtese de inexigibilidade aplicavel esta

prevista no art. 74, inciso lll, alinea "f", que dispde:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de: (...) lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

11. Da leitura do dispositivo, extraem-se dois requisitos essenciais

para a contratacdo direta: (i) que o servico seja técnico especializado, de natureza
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predominantemente intelectual; e (ii) que o profissional ou empresa contratada possua notéria

especializagao.

12. O primeiro requisito é preenchido pela prépria dicgao da lei, que
elenca o "treinamento e aperfeicoamento de pessoal" como uma das espécies de servico técnico

especializado.

13. O segundo requisito, a notdria especializacao, é conceituado pelo

§ 32 do mesmo artigo:

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

14. A inviabilidade de competicdo, pressuposto da inexigibilidade,
decorre da impossibilidade de se estabelecerem critérios objetivos de comparacdo entre os
potenciais prestadores. Embora a lei ndo exija expressamente o requisito da "singularidade" para
servicos de treinamento, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, como o TCE-MG — CONSULTA
1007399, orienta que a escolha deve recair sobre um servico que possua caracteristicas que o
diferenciem da oferta comum do mercado, tornando a competicdao impraticdvel. No mesmo
sentido, o TJI-MG — Apelagao Civel 00228303720138130431, ao analisar caso andlogo, reforca que

a inexigibilidade ndo se aplica a servicos comuns ou rotineiros.

15. Por fim, o art. 72 da Lei n? 14.133/2021 estabelece os elementos
minimos que devem instruir o processo de contrata¢do direta, incluindo a justificativa da escolha

do contratado e a justificativa do preco.

ANALISE DO CASO CONCRETO

16. Compulsando os autos, verifica-se que a Camara Municipal de
Pedro Leopoldo/MG logrou demonstrar o preenchimento de todos os requisitos legais para a

contratacdo por inexigibilidade de licitacdo.
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17. O objeto da contratagdo amolda-se perfeitamente a hipdtese do
art. 74, I, "f", da Lei n2 14.133/2021, tratando-se de servico técnico especializado de treinamento

e aperfeicoamento de pessoal.

18. A notdria especializacdo da empresa contratada e, principalmente,
do ministrante do curso, Prof. Dr. Rodrigo Moraes, esta robustamente comprovada pela juntada de
multiplos atestados de capacidade técnica, bem como por um vasto acervo de diplomas de pds-
graduagdo em areas correlatas ao tema do curso (Administracdao Publica, Direito do Trabalho,
Compliance), além de seu curriculo profissional. Tais documentos permitem inferir que seu trabalho

é altamente qualificado e adequado a satisfacao do objeto.

19. A inviabilidade de competicdo e a justificativa da escolha estdo
devidamente fundamentadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR).
Nesses documentos, a Administracdo articula as razes pelas quais este curso especifico, com seu
conteldo programatico e a expertise do ministrante, é a solugdo mais adequada para as
necessidades da Camara, afastando a possibilidade de comparacdo por critérios meramente

objetivos com outras ofertas de mercado.

20. A justificativa do preco foi realizada por meio de pesquisa de
mercado, cuja cesta de precos foi aprovada pela autoridade competente, demonstrando que o valor
a ser pago é compativel com o praticado para capacitacdes de natureza e carga horaria semelhantes,

em conformidade com o art. 72, 1V, da Lei de Licita¢Oes.

21. Destarte, a instrucdo processual se revela completa e regular,
contendo todos os documentos exigidos pela legislagdo, como as certiddes de habilitacdo da
contratada, as declara¢gGes orcamentdarias e as devidas autorizacdes, o que confere seguranca e

legalidade ao procedimento.

22. A competéncia para autorizar a contratacdo direta, nos termos do
art. 72 da Lei n? 14.133/2021, é da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, no caso, o Presidente
da Camara Municipal, cabendo a Procuradoria apenas emitir parecer juridico prévio e conclusivo

quanto a legalidade do procedimento, conforme também prevé a Resolucdo n? 870/2022
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(Regimento Interno da Camara Municipal), motivo pelo qual ndo é enderecada a nenhuma comissao

permanente por se tratar de ato administrativo interno.

23. Por fim, vale pontuar que a Lei Organica do Municipio de Pedro
Leopoldo autoriza expressamente o Poder Legislativo a promover a capacitacdo de seus servidores,
em observancia aos principios da eficiéncia e da valorizagao do servigo publico (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal).
CONCLUSAO

24. Diante do exposto, pela legalidade e regularidade, esta
Procuradoria entende ndo haver ébice juridico a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento no art. 74, inciso Ill, alinea "f", da Lei n? 14.133/2021, para a contratagcdo da
empresa META Treinamentos e Consultoria Ltda, visando a realizacdo do Curso de Gestdao de

Pessoal na Administragao Publica, em favor da servidora Juliana Fernandes.
E o parecer.

Pedro Leopoldo, 03 de outubro de 2025.

Charlys Mozay Pinto Leme

Assessor Juridico da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

De acordo.

Mariana Souto Murta

Procuradora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo
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