CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

§19, do Art. 18, da Lei 14.133/21

1 - InformagGes Basicas

1.1 Numero do Processo: (ndo foi autuado)

1.2 Objeto: Inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de solucdo de tecnologia da informacao,
consistente na plataforma de inteligéncia artificial Licito.guru, para a Camara Municipal de Pedro
Leopoldo/MG.

2 - Area Demandante

2.1 Descricdo da necessidade da contratacdo, conforme DFD:

Compete a DIRETORIA GERAL planejar e executar os servicos administrativos, técnicos e logisticos
do Poder Legislativo, assegurando o bom funcionamento das rotinas internas e a eficiéncia
institucional. A demanda pela contratacdo da plataforma de Inteligéncia Artificial Licito, guru esta
relacionada diretamente as atividades de assessoramento técnico e juridico da Camara Municipal,
uma vez que o sistema visa apoiar a analise de processos licitatérios, contratos administrativos,
pareceres e demais atos normativos internos.

A adocgdo da solugdo contribui para a modernizacdo da gestdo publica, otimizacdo de fluxos de
trabalho e reducdo do tempo de tramitacdao de documentos, atendendo aos principios da eficiéncia,
economicidade e transparéncia.

3 — Sumario da Descrigdo da necessidade/Justificativa (DFD)

3.1 Unidade que tem o problema a ser suprido pela solug¢ao a ser contratada: Equipes de
Planejamento das Contratagdes, de Apoio, de Fiscalizacdao das Contratacdes, Pregoeiro, Agente de
Contratacgado, Juridico.

3.2 Justificativa (DFD):

A contratacdo da plataforma de Inteligéncia Artificial Licito Guru justifica-se pela necessidade de
aprimorar os processos administrativos e juridicos da Camara Municipal, por meio da automatizacao
de consultas, analises e elaboracdo de documentos técnicos. A ferramenta permitird maior precisdo
e agilidade na elaboracdo de pareceres, minutas e orientacdes, reduzindo retrabalho e padronizando
informacdes conforme a legislacdo vigente e as normas internas.

Trata-se de solugdo inovadora que utiliza modelos de |A treinados com base em dados especificos
do orgdo, garantindo personalizacdo, seguranca da informacdo e aderéncia as necessidades
institucionais.

3.3 Além disso, com a mudancga para a nova sede da Camara Municipal (em setembro/2025), com a
atual legislatura que tem 13 vereadores (no mandato anterior eram 10), aumento do numero de

assessores politicos e colaboradores terceirizados, houve aumento da demanda para a Equipe de
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Planejamento das Contrata¢des (EgPlan) elaborar estudos preliminares, termos de referéncia,
mapas de risco. Consequentemente, tem aumentado as demandas dos setores de Orgamento,
Compras, Contratos, Fiscaliza¢do, Juridico (na emissdo de pareceres e elaboragao de contratos).

3.4 A EgPlan passou 14 dias testando a inteligéncia artificial gerando documentos e tirando duvidas
com a A, ocasidao em que foi possivel verificar respostas assertivas e bem fundamentadas.

3.5 A nova Lei de Licitages e Contratos (NLLC) é bastante complexa e sua interpretacdo depende de
decisdes e jurisprudéncias emitidas pelos tribunais. Com o auxilio da IA os servidores envolvidos com
licitagdes e contratos estardo melhor amparados diante das frequentes atualizagdes sobre o tema,
sendo possivel dar maior celeridade as demandas e mininimar chances de erros. Importante destacar
gue essa |IA proporcionarda uma fonte Unica de pesquisa, com referéncias atualizadas, dando
celeridade aos processos.

Essa IA também oferece capacitacdo continua aos servidores do setor por meio de aulas em video,
divididas em méddulos, abordando de forma pratica a Lei n? 14.133/2021, conforme prints de telas
anexos.

4 - Descrigao dos requisitos intrinsecos e extrinsecos da contratagao

4.1 Requisitos intrinsecos (natureza, medidas, composicao, quantidades, unidade de medida, etc) e
requisitos extrinsecos (prazo de entrega, modo, contratos acessorios, certificagdes, etc):

a) A ferramenta devera atender aos padrées minimos de qualidade, primando pela confiabilidade,
rapidez de processamento e facilidade de uso;

b) Quanto ao desempenho, a solucdo deve garantir a robustez para suportar multiplos usuarios
simultaneos e a capacidade de expansao conforme a demanda;

c) Disponibilizar logins de usudrios e senhas em até 02 (dois) dias apds a assinatura do contrato;

d) A natureza do servico é continuada necessitando de atualizacdes regulares e suporte técnico
permanente para garantir conformidade com normativas legais e tecnoldgicas vigentes;

e) Treinamento de servidores, abrangendo o uso completo das funcionalidades da Licito.Guru IA;

f) Oferta de canais de comunicacdo direta para suporte e resolucdo de problemas, junto a
contratada, de forma continua, garantindo a continuidade ininterrupta das operagdes relacionadas
as licitacoes;

g) Assegurar conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e boas praticas de
seguranca da informacao;

h) Contrato com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel por igual periodo.

4.2 Foram juntados ao processo os seguintes documentos da empresa Licito Guru Tecnologia e
Educacgdo Ltda., inscrita no CNPJ 59.743.095/0001-86:

I) Certidao da Associa¢do Brasileira das Empresas de Software (ABES): Atestando demonstrando
gue a empresa é a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais de comercializacao
exclusiva, autorizada a comercializar em todo territdrio nacional o programa para computador
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Licito.Guru IA, consistente em software de inteligéncia artificial generativa em formato chatbot de
assisténcia especializada na matéria de Licitagdes e Contratos Administrativos, com geragao de
arquivos (artefatos de processos administrativos de contratagdo publica). O programa possui os
seguintes recursos, fungdes e/ou caracteristicas técnicas:

a) Banco de dados atualizado e conteudo singular: A ferramenta opera sobre um banco de dados
particular e constantemente atualizado, que reune jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), regulamentacao federal pertinente e inclusive as obras doutrindrias do Professor Joel de
Menezes Niebuhr (...);

b) Gerador automatizado de minutas de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia,
Mapas de Risco, Minuta de Contrato, Edital, dentre outros, por meio de algoritmo proprietario,
desenvolvido por uma equipe de especialistas;

c) Especializada na d4rea de licitagbes e contratos administrativos, conferindo um grau de
assertividade, evitando respostas imprecisas ou desconectadas da realidade das contratagdes
publicas;

d) Pode ser customizada para o orgdo contratante, integrando aos seus algoritmos os editais,
contratos, pareceres juridicos e normas internas da entidade publica usudria, além da jurisprudéncia
local.

Il) Declaragao de Exclusividade: dos cursos disponibilizados.

I1) Habilitagao e qualificagdo: comprovante de inscricdo CNPJ; CND’s municipal, estadual, federal;
certidoes regulares de FGTS, recuperacdo judicial e faléncia, trabalhista, certiddo correcional — entes
privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM); e Declaracdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
(ndo emprega menores, inexistem fatoso impeditivos para contratar com a Administragdo Publica,
ndo possui em seu quadro pessoa pertencente ao quadro da Camara Municipal); Atestado de
Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Presidente Getulio; manifestacdo formal de ciéncia
retencdo do imposto de renda retido na fonte.

5 - Levantamento de mercado
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5.1 Conforme documentos juntados ao processo, o produto é de propriedade exclusiva do
fornecedor, consubstanciando a inviabilidade de competigao, o que justifica sua contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, |, da Lei n2 14.133/2021.

5.2 Solugao 01: Contratacdo de ferramenta de Inteligéncia Artificial especializada ou ndo em
Contratacdes Publicas. Apds pesquisas no Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), verificamos
gue outros drgdos publicos contrataram esse tipo de Plataforma de Inteligéncia Artificial:

a) Id contratagdo PNCP: 07954480000179-1-013911/2025, Fonte: Secretaria do Planejamento e
Gestdo do Ceara. Objeto: Contratacao de servico de licencas do software de Inteligéncia Artificial
ChatGPT-5.0 Teams/Business. Valor total estimado: RSRS RS 31.305,00.

b) Id contratagdo PNCP: 92963776000125-2-000023/2025, Fonte: Compras.gov.br. Objeto:
Contratacdo da ferramenta Sollai, solugao de inteligéncia artificial especializada em contratacao
publica para até quatro usudrios cadastrados. Valor contratado: RS RS 17.997,00 por 12 meses.

c) Id contratagdo PNCP: 00393272000107-1-000009/2025 Fonte: Compras.gov.br: Objeto:
Contratacdo de ferramenta de inteligéncia artificial especializada em contratacdo publica -
CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA — Brasilia/DF. Valor: RS 13.497,75.

d) Id contratagdo PNCP: 04789665000187-1-000010/2025 Fonte: Compras.gov.br. Objeto:
Contratacdo de ferramenta de inteligéncia artificial especializada em contratagdes publicas para
auxilio a conducao das licitagdes ou das contratacBes diretas, divulgacao dos editais, definicdo de
modelos contratuais e duvidas de carater juridico - TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
PARA. Valor: R$ 17.997,00

e) Id contratacdo PNCP: 05058441000168-1-000030/2025 Fonte: ECustomize Consultoria em
Software S.A. Objeto: [Portal de Compras Publicas] - Contratacdo de empresa capacitada na
disponibilizagdo de licenca/assinatura/ano para uso de software — ferramenta de inteligéncia
artificial especializada em contratacdo publica, a fim de atender a secretaria municipal de licitacdo -
SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACAO DE ANANINDEUA. Valor: R$19.197,00.

5.3 Solugdo 02: Contratacdo frequente de Cursos e Treinamentos para atualizar os servidores sobre
decisdes, interpretacdes e jurisprudéncias sobre licitagdes e contratos. No entanto, dificilmente ha
a possibilidade de contratar um curso especifico que englobe as demandas dos setores envolvidos.
Além disso, os custos com cursos e treinamentos podem variar significativamente dependendo do
tipo de curso, da instituicdo de ensino e da duragdo, somando as despesas com didrias €
hospedagens. E, possivelmente, nem todos os servidores envolvidos nas licitacdes e contratacdes
poderiam participar, devido ao alto custo. Atualmente, sdo 05 servidores na Equipe de Planejamento
das Contratacdes, 03 em Compras e Contratos, 04 no Juridico, 01 Agente de Contratacdo, 01
Pregoeiro.

No PNCP encontramos cursos sobre o tema:

a) Id contratagdo PNCP: 63002141000163-1-000020/2025 Fonte: Compras.gov.br: Objeto: Inscricdo
de 03 (trés) funciondrios no treinamento “Masterclass de Planejamento, ETP e Termo de Referéncia
com Inteligéncia Artificial" a ser realizado entre os dias 28 e 30 de julho de 2025, no formato
presencial, em Brasilia/DF — Valor inscri¢do: R$3.700,00;

b) Id contratacdo PNCP: 13635973000149-1-000013/2025 Fonte: Compras.gov.br: Objeto:
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Pagamento de 02 (duas) inscrigdes para participagao do curso "ChatGPT e Similares na Elaboracao
dos Documentos Fases de Planejamento (Na Pratica) Formalizagdao da Demanda (DFD), Estudos
Técnicos Preliminares (ETP), Matriz de Riscos, e do Termo de Referéncia (TR) nas contratagdes
publicas", a ser realizado de forma presencial, em Brasilia, entre os dias 26 a 28 de maio de 2025.
Valor inscri¢do: R$3.690,00;

c) Id contratagdo PNCP: 10952708000104-1-000025/2025 Fonte: Compras.gov.br: Objeto:
Contratacdo de empresa especializada em capacitacdo para servidores do IFRJ Campus Paracambi,
consistindo em 03 inscricdes no curso "Pesquisa de Precos para Contratacdes Publicas com o uso de
Inteligéncia Artificial". Valor inscrigdo: R$2.666,67.

5.4 Solugdo 03: Contratacdo de Plataforma de Inteligéncia Artificial (IA) em Conjunto com a
Plataforma de Capacitagdao Continua em Licitacdes e Contratos: Uma das solu¢Ges encontradas no
mercado foi a utilizagcdo de uma Plataforma de Inteligéncia Artificial juntamente com a Plataforma
de Capacitacdo Continua voltada diretamente para licitagdes e Contratos. Essa ferramenta ao
mesmo tempo que treina os servidores diariamente, auxilia através da IA na elaboracdo de
documentos do processo inicial da contratagdao assim como responde a questdes eliminando
duvidas. Uma das caracteristicas nessa solu¢do é quanto ao banco de dados ser fechado e a IA
buscar as informagdes somente de fontes especificas, minimizando as chances de os servidores
tomarem decisdes equivocadas. Essa seria a solugdo ideal, a capacitacdo continua aliada ao uso da
Inteligéncia Artificial.

6 - Descri¢ao da solugao como um todo

6.1 Solugdo 03: A solugcdo como um todo consiste na contratacdo direta da plataforma Licitoguru
IA, disponivel em https://www.licito.guru/, a qual atende as demandas para geracdo de
documentos por meio de banco de dados prdéprio, com disponibilizacdo de videos online para
capacitacdo dos servidores.

6.2 O cédigo correspondente no CATSER é 24.333.

7 - Estimativa das quantidades a serem contratadas

7.1 Pretende-se 01 (uma) licenga institucional com acesso multiusuario da versdao Premium da
plataforma para a Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG.

8 - Estimativa do valor da contratagao

8.1 A fim de comprovar previamente que o valor da proposta é praticado em contratacdes
semelhantes (§42 do art. 23 da Lei 14.133/2021), verificamos no PNCP contratacdes de outros
municipios pelo mesmo preco:

a) Id contratacio PNCP: 83754044000134-1-000300/2025, Fonte: Betha Sistemas. Objeto:
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE PLATAFORMA DE SOFTWARE DE EDUCACAO
SISTEMICA E CONTINUADA EM LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LICITO GURU IA). RS
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RS 4.998,00/més.

b) Id contratagdo PNCP: 83024240000153-1-000131/2025, Fonte: IPM Sistemas. Objeto: Contratagdo
de empresa especializada para fornecimento/disponibilizacdo de plataforma de software de
inteligéncia artificial sistémica e continuada em licitagdes e contratos administrativos (Licito Guru IA).
RS 4.998,00/més.

c) Id contratagcdo PNCP: 95780458000117-1-000064/2025, Fonte: Betha Sistemas. Objeto: O objeto
da presente inexigibilidade de licitacdo € a contratacdo de empresa especializada para fornecimento/
disponibilizacdo de plataforma de software de inteligéncia artificial sistémica e continuada em
licitagdes e contratos administrativos (Licito Guru IA). RS 4.998,00/més.

8.2 O pre¢o mensal proposto para a Cadmara Municipal de Pedro Leopoldo pela Plataforma
Inteligéncia Artificial — Licito Guru IA Premium é R$4.998,00, totalizando R$59.976,00 para 12 meses.

9 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

9.1 N3o se aplica o parcelamento da contratacao, pois a plataforma foi projetada para atender a um
escopo unico e integrado, apresentando carater indivisivel.

10 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

10.1 N3o serd necessaria contratacdo correlata para atender a demanda.

11 - Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

11.1 A contratacdo ndo esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual.

12 - Resultados pretendidos

12.1 Os resultados pretendidos, em termos de efetividade, sao:

a) Reducgdo de tempo e erros na elaborac¢do de documentos;

b) Aumento da padronizacdo e conformidade legal dos processos;

c) Capacitacdo continua e autbnoma dos servidores;

d) Economia a médio prazo em comparacao a contratacdo de consultorias externas pontuais.

13 - Providéncias a serem adotadas

13.1 N3o ha necessidade de providéncias complementares, haja vista que cada servidor ja tem
disponivel um computador com acesso a internet para utilizar a plataforma.

14 - Possiveis impactos socioecondmicos, ambientais e culturais

14.1 Nao hd impactos ambientais relevantes a demandar tratamento especifico.
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15 — Posicionamento Conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina
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15.1 Diante de todo o exposto e dos documentos que acompanham este relatério, eu, como membro
da Equipe de Planejamento da Contratacdao entendo, de forma conclusiva que, a melhor solugao
para a demanda apresentada no DFD consiste na contratacao direta por meio de Inexigibilidade de
licitagdo para a contratacao do produto de propriedade exclusiva do fornecedor, consubstanciando a
inviabilidade de competicao.

15.2 Encaminho o processo, junto com o presente ETP, para o Agente de Contrata¢dao dar andamento.

Nos termos da Lei n2 12.527/2011 (LAI), a classificacdo desse ETP é:

( x )ndosigilosa ( ) parcialmente sigilosa ( ) totalmente sigilosa

Pedro Leopoldo, 25 de novembro de 2025.

Viviane Schaberle Toledo
Responsavel pela Elaboracdo do ETP

Equipe de Planejamento das Contratacées (EqPlan)
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