CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO/MG.

PARECER JURIDICO N. 2 006/2026.

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de solugdo de tecnologia da
informacdo, consistente na plataforma de inteligéncia artificial “licito guru”, para a Camara
Municipal de Pedro Leopoldo.

RELATORIO

1. Esta Procuradoria Juridica foi instada pelo Agente de
Contratagdo da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo/MG a se manifestar acerca da
legalidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, da plataforma de inteligéncia
artificial “Licito Guru”, destinada ao assessoramento técnico e juridico desta Casa Legislativa.

2. A referida solucdo tecnoldgica tem por finalidade apoiar a
andlise de processos licitatérios, contratos administrativos, pareceres juridicos e demais atos
normativos internos, conferindo maior seguranca, padronizacdo e celeridade as atividades
desenvolvidas.

, 3. A adogdo da plataforma mostra-se alinhada ao processo de
r‘f\bdernizagéo da gestdo publica, contribuindo para a otimizagdo dos fluxos de trabalho e para
a reducdo do tempo de tramitagao de documentos, em estrita observancia aos principios da
eficiéncia, da economicidade e da transparéncia que regem a Administracdo Publica.

4. O processo esta devidamente instruido com documentos
essenciais, incluindo o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Documento de Formalizacdo da
Demanda e a estimativa de custos. A instrugdo contempla, ainda, a justificativa para
contratagdo direta, a comprovagao de exclusividade do servico e as certiddes negativas de
débitos, correcional (CGU) e de licitantes inidéneos (TCU).

5. Consta ainda nos autos a esti?hétivaorgamentéria compativel
com outros municipios verificada no PNCP, no valor de R$4.998,00 (quatro mil novecentos e
noventa e oito reais), totalizando R$59.976,00 (cinquenta e nove mil novecentos e setenta e
seis reais) para 12 (doze) meses.

E o breve relatdrio. Passa-se a anélise.
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DO FUNDAMENTO

6. Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica
estd vinculada aos principios constitucionais insculpidos no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, os quais devem nortear toda atuagao administrativa.

7. A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 59, reforca tais diretrizes,
impondo a Administragdo Publica a observancia, entre outros, dos principios da legalidade,
planejamento, transparéncia, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica.

8. A regra geral para as contratagdes publicas é a realizagdo de
procedimento licitatério, conforme o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal. Todavia, o préprio
ordenamento juridico admite excegbes, expressamente previstas em lei, dentre as quais se
insere a inexigibilidade de licitagdo, quando invidvel a competicao.

9. Nesse sentido, dispde o art. 74, inciso |, da Lein2 14.133/2021,
que é inexigivel a licitagdo quando se tratar de contratagdo de servigos que sé possam ser
prestados por fornecedor exclusivo, desde que devidamente comprovada a inviabilidade de -
competicao.

10. No caso em tela, a inviabilidade de competi¢do estd
devidamente comprovada nos autos. A documentagao apresentada atesta a exclusividade da
émpresa Licito Guru Tecnologia e Educacdo Ltda. quanto ao desenvolvimento, titularidade e
comercializagdo da éolugéo Licito. Guru IA. Tal condigdo mitiga, por natureza, riscos relativos
a selecdo de fornecedores, disputa de pregos ou subjetividade no julgamento de propostas.

11. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) em analise constitui peca
fundamental e obrigatdria na fase de planejamenio da presente contratacdo, em total
conformidade com}a Lei n2 14.133/2021 e com a consolidada jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). A elaboragdo do referido estudo observou rigorosamente os preceitos
legais, servindo como instrumento central para a identificagdo, analise e mitigacdo de riscos,
bem como para a fundamentagdo da escolha da solugdo mais-vantajosa para a Administracdo
Publica.

12. O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com a
devida diligéncia, abordando todos os elementos essenciais para uma contratagdo segura e
eficiente. A analise criteriosa das alternativas de mercado, incluindo a avaliagdo de outras
plataformas e cursos isolados, demonstra o compromisso com a busca pela solug/é/o/nﬁ'

—

-
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vantajosa, em linha com o que preconiza o TCU. A justificativa técnica e econdémica para a
escolha da solucdo adotada estda devidamente fundamentada, afastando qualquer alegagdo
de arbitrariedade ou direcionamento.

13. Assim, encontra-se plenamente caracterizada a inviabilidade
de competicdo, pressuposto essencial para a contratagdo direta por inexigibilidade.

14. No que tange a regularidade formal, a instrucdo deste
processo atende rigorosamente as exigéncias contidas no art. 72 da Lei n? 14.133/2021, que
rege a contratacdo direta. Verifica-se que o feito foi devidamente aparelhado com todos os
documentos essenciais a sua validade, quais sejam, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), a
estimativa de despesa, a fundamentagdo da hipétese de inexigibilidade, a justificativa para a
escolha do fornecedor e do preco pactuado, a comprovagado de compatibilidade orcamentaria
e a expressa autorizacdo da autoridade competente, o que denota a perfeicdo formal do
procedimento.

15. No tocante ao aspecto financeiro, verifica-se que os pregos
ofertados guardam estrita simetria com contrata¢des andlogas realizadas por outros entes
municipais. A auséncia de discricionariedade da Administra¢do na fixagdo desses valores
corrobora a vantajosidade econémica, a transparéncia e a plena regularidade da avenga.

.
f

CONCLUSAO

_ 16. Diante de todo o exposto, restrita a andlise aos aspectos
jjun’dico-formais, esta Procuradoria Juridica opina favoravelmente a continuidade do
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo da empresa Licito Guru
Tecnologia e Educagdo Ltda., com vistas ao fornecimento da plataforma de inteligéncia

artificial “Licito Gurf?u" para a Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo/MG, desde que:

a) seja mantida nos autos a comprovacdo de exclusividade da empresa na comercializagdo e
desenvolvimento da solugdo, por meio de atestados ou declaragdes de exclusividade emitidos
por 6rgaos de registro comercial ou entidades competentes, conforme preconiza a SUmula n®
255 do Tribunal de Contas da Unido;

b) haja prévia e suficiente dotagdo orgamentdria para cobrir as despesas da contratagao, em
conformidade com as normas de finangas publicas e o art. 16 da Lei n2 14.133/2021;
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c) sejam observadas todas as formalidades legais para a celebragdo do contrato, incluindo a
designacdo de gestor para o acompanhamento e fiscalizagdo da execu¢do contratual, nos
termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

d) seja promovida a devida publicidade do ato de inexigibilidade e do extrato do contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial da Camara
Municipal, como condigdo de eficacia, nos termos do art. 72, paragrafo Unico, e do art. 94 da
Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Pedro Leopoldo, 08 de janeiro de 2026.

Arthur Fernando Martins Silva
Estagiario Juridico da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

De acordo:

ozay Pimne

ma/r/a/lvlunicipal de Pedro Leopoldo

Rua Comendador Anténio Alves, n° 389, Centro, Pedro Leopoldo/MG - CEP: 33250-033 — Fone: 31 3665-3200.
E-mail: camarapl@pedroleopoldo.mg.leg.br — Home Page: www.pedroleopoldo.mg.leg.br




