CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

TERMO DE REFERENCIA (TR)
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Art. 74, 1, da Lei ne 14.133/2021

Processo de Compra n2 24/2025
Processo Licitatdorio n? 17/2025
Inexigibilidade n2 4/2025

1.1. Inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de solucdo de tecnologia da informacao,
consistente na plataforma de inteligéncia artificial Licito.guru, para a Camara Municipal de
Pedro Leopoldo/MG, conforme condi¢cbes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.
1.2. O servico é enquadrado como continuado tendo em vista que atenderd as Equipes de
Planejamento das Contratagdes, de Apoio, de Fiscalizagcdo das Contratagdes, Pregoeiro, Agente
de Contratacdo, Juridico ao longo do exercicio financeiro.

1.2.1 Por ser um servico de natureza continuada, o software necessita de atualizacdes regulares
e suporte técnico permanente para garantir conformidade com normativas legais e
tecnoldgicas vigentes.

1.3. O prazo de vigéncia da contratacao é de 12 (doze) meses contados da assinatura do
contrato, prorrogdvel por igual periodo.

1.4. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das
regras que serdo aplicadas em relacdo a vigéncia da contratacao.

2.1. A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
2.2. A Camara Municipal ndo publicou o Plano de Contrata¢des Anual — PCA/2026.
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3.1. A solugdo como um todo consiste na contratacdo direta da plataforma Licitoguru IA,

disponivel em https://www.licito.guru/, a qual atende as demandas para geracdo de

documentos por meio de banco de dados préprio, com disponibilizacdao de videos online para
capacitacdo dos servidores.

41. Devem ser atendidos os seguintes requisitos de  sustentabilidade:
4.1.1. A solucdo deverd promover a reducdo do consumo de papel e outros insumos de
impressdo, por meio da digitalizacdo dos fluxos de elaboracdo e gestdo de documentos.

4.2. Subcontratacao

4.2.1. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.3. Requisitos intrinsecos (natureza, medidas, composicdo, quantidades, unidade de medida,
etc) e requisitos extrinsecos (prazo de entrega, modo, contratos acessérios, certificagdes, etc):

4.3.1 A ferramenta devera atender aos padrées minimos de qualidade, primando pela
confiabilidade, rapidez de processamento e facilidade de uso;

4.3.2 Quanto ao desempenho, a solucdo deve garantir a robustez para suportar multiplos
usudrios simultaneos e a capacidade de expansdo conforme a demanda;

4.3.3 Liberagdo de 01 (uma) licenga institucional com acesso multiusuario da versao Premium
da plataforma para a Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG.

4.3.4 Treinamento de servidores, abrangendo o uso completo das funcionalidades da
Licito.Guru IA;

4.3.5 Oferta de canais de comunicagdo direta para suporte e resolugdao de problemas, junto a
contratada, de forma continua, garantindo a continuidade ininterrupta das operacdes
relacionadas as licitacOes;

4.3.6 Assegurar conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e boas praticas de
seguranca da informacao.
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4.4. Nao serd exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n2
14.133, de 2021.

5.1. CondicOes de execucdo

5.1.1. Inicio da execucdo do objeto: A disponibilizacdo dos logins de usudrios e senhas de
acesso ao sistema devera ocorrer em até 02 (dois) dias, contados da assinatura do contrato.
5.1.2. A plataforma devera permitir a geracao automatizada dos documentos de planejamento
de contratacbes, bem como promover o treinamento inicial e suporte técnico continuo durante
a vigéncia do contrato.

5.1.3. Cronograma de realizacdo dos servicos: Caso seja necessdrio treinamento inicial, sera
demandado pela Camara Municipal.

5.2. Local e horario da prestacdo dos servicos

5.2.1. Os servicos serdo prestados de forma remota, via internet.

5.2.2. O suporte técnico deverd estar disponivel em hordrio comercial, de segunda a sexta-feira,
das 8h as 18h.

5.3. Especificacdo da garantia do servico
5.3.1. O prazo de garantia contratual dos servicos é aquele estabelecido na Lei n2 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

6.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecucao total ou parcial.

6.2. As comunicacdes entre o 6rgdo ou entidade e o Contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

6.3. Rotinas de Fiscalizacao
6.3.1. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos.
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6.4. Fiscalizacdo Técnica

6.4.1. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execu¢do do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracdo, verificando a disponibilidade do sistema, o cumprimento dos
requisitos funcionais e de desempenho, a qualidade do suporte técnico e a tempestividade das
atualizagdes.

6.4.2. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execuc¢ao do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados.

6.4.3. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificacdes para a correcdao da execucao do contrato, determinando prazo para a correcao.

6.5. Fiscalizagdao Administrativa

6.5.1. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutenc¢ao das condi¢des de habilitacdo
da contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo
de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios
pertinentes, caso necessario.

6.6. Gestor do Contrato

6.6.1. Cabe ao gestor do contrato coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo, acompanhar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada, tomar
providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de responsabilizacdo para fins de
aplicacdo de sangdes e elaborar relatério final com informagbes sobre a consecugdo dos
objetivos que tenham justificado a contratacao.

7. InfragGes e Sang6es Administrativas

7.1. Comete infragdao administrativa, nos termos da Lei n? 14.133, de 2021, o Contratado que:
7.1.1 der causa a inexecucao parcial do contrato;

7.1.2 der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

7.1.3 der causa a inexecucao total do contrato;

7.1.4 ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem
motivo justificado;

7.1.5 apresentar documentacdo falsa ou prestar declaracdao falsa durante a execucdo do
contrato;

7.1.6 praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;

Rua Comendador Antdnio Alves, 389 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33250-033 — Fone: 31 3665-3200
E-mail: camarapl@pedroleopoldo.mg.leg.br — Home Page: www.pedroleopoldo.mg.leg.br



mailto:camarapl@pedroleopoldo.mg.leg.br
http://www.pedroleopoldo.mg.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

7.1.7 comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
7.1.8 praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013.

7.2 Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infragdes acima descritas as seguintes
sangoes:

7.2.1 Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucdo parcial do contrato, sempre
gue nao se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

7.2.2 Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas
“b”, “c” e “d” do subitem acima, sempre que nado se justificar a imposicao de penalidade mais
grave;

7.2.3 Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas
descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e “h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” e “d”,
que justifiquem a imposicao de penalidade mais grave.

7.2.4 Multa:

7.2.4.1 Moratéria, para as infragdes descritas no item “d”, de 1% (um por cento) por dia de
atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 60 (sessenta) dias.
7.2.4.2 Compensatodria, para as infracdes descritas acima alineas “b”, “c”, “e”, “f”, “g”, “h” de
2% (dois por cento) a 30% (trinta por cento) do valor da contratacgao.

7.2.4.3 Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de 0,5% (cinco décimos por
cento) a 30% (trinta por cento) do valor da contratacao.

7.3 A aplicacdo das sancles previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese
alguma, a obrigacdo de reparacao integral do dano causado ao Contratante.

7.4 Todas as sancbGes previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a multa.

7.5 Antes da aplicacdo da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

7.6 Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento
eventualmente devido pelo Contratante a Camara, além da perda desse valor, a diferenca serd
cobrada judicialmente.

7.7 A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 10 (dez) dias, a
contar da data do recebimento da comunicacdo enviada pela autoridade competente.

7.8 A aplicacdo das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o
contraditdorio e a ampla defesa ao Contratado, observando-se o procedimento previsto no
caput e paragrafos do art. 158 da Lei n? 14.133, de 2021, para as penalidades de impedimento
de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.9 Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificacdes serdo enviadas
eletronicamente para os enderecos de e-mail informados na proposta comercial.

7.10 Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial serdo considerados de uso
continuo da empresa, ndo cabendo alegacdo de desconhecimento das comunicacdes a eles
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comprovadamente enviadas.

7.11 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

7.11.1 a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

7.11.2 as peculiaridades do caso concreto;

7.11.3 as circunstancias agravantes ou atenuantes;

7.11.4 os danos que dela provierem para o Contratante; e

7.11.5 os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n? 14.133, de 2021, ou em outras
leis de licitagdes e contratos da Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos
lesivos na Lei n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente, nos mesmos
autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

7.12 A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
neste Termo de Referéncia ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os
efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e
sécios com poderes de administracdao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o Contratado,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise
juridica prévia.

7.13 A Camara devera, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de aplicacdo
da sancao, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢ées por ela aplicadas.

7.14 As sangOes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar
ou contratar sdo passiveis de reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n2 14.133, de 2021.

8. Critérios de Pagamento

8.1. Do recebimento

8.1.1. Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no prazo de até 07 (sete) dias Uteis, pelos
fiscais técnico e administrativo, mediante termos detalhados, quando verificado o
cumprimento das exigéncias de carater técnico e administrativo.
8.1.2. Os servicos serdo recebidos definitivamente no prazo de até 07 (sete) dias uteis,
contados do recebimento provisério, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitacao
mediante termo detalhado.

8.2. Liquidacao

8.2.1 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de 10
(dez) dias uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogdveis por igual periodo.
8.2.2 Para fins de liquidacdo, o setor competente deverd verificar se a nota fiscal ou
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instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e
essenciais do documento, tais como: a data da emissdo; os dados do contrato e do 4rgao
contratante; o valor a pagar; e eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

8.3 Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacao da despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apdés a comprovacdo da
regularizagdo da situacao, sem 6nus ao Contratante;

8.4 A nota fiscal ou instrumento de cobran¢a equivalente devera ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovacdo da regularidade fiscal, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou outro meio.

8.5 A Administracdo devera realizar essa consulta para:

8.5.1 verificar a manutenc¢ao das condi¢des de habilitacdo exigidas;

8.5.2 identificar possivel razdo que impega a participagdo em licitagdo/contratacdo no ambito
do 6rgdo ou entidade, tais como a proibi¢cdo de contratar com a Administragdo ou com o Poder
Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

8.6 Constatando-se a situacdo de irregularidade do Contratado, serd providenciada sua
notificacdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou,
no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do Contratante.

8.7 Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o Contratante
deverd comunicar aos responsdveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado,
para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de
seus créditos.

8.8 Persistindo a irregularidade, o Contratante deverd adotar as medidas necessarias a rescisdo
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao Contratado a
ampla defesa.

8.9 Havendo a efetiva execu¢ao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso o Contratado ndo regularize sua situagao.

8.10 Prazo de pagamento

8.10.1 O pagamento sera efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finaliza¢ao
da liquidagao da despesa, conforme segdo anterior.

8.10.2 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado serdo atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicacdo do indice 0,3 (trés décimos por cento) ao dia de correcdo
monetaria.
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8.11 Forma de pagamento

8.11.1 O pagamento sera realizado por meio de ordem bancdria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo Contratado.

8.11.2 Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

8.11.3 Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacdo
aplicavel.

8.11.4 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serao
retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na
legislagao vigente.

8.11.5 O Contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos impostos e
contribuicGes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a
apresentacdo de comprovagao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento
tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

9. Forma e Critérios de Sele¢do do Fornecedor

9.1. Forma de selecao e critério de julgamento da proposta
9.1.1. Conforme documentos juntados ao processo, o produto é de propriedade exclusiva do
fornecedor, consubstanciando a inviabilidade de competigao, o que justifica sua contratacao
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, |, da Lei n? 14.133/2021.
9.2. Critérios de aceitabilidade de precos

9.2.1. A fim de comprovar previamente que o valor da proposta é praticado em contratagdes
semelhantes (§42 do art. 23 da Lei 14.133/2021), verificamos no PNCP contrataces de outros
municipios pelo mesmo prego, conforme detalhado no ETP.

9.3. Exigéncias de habilitacdo

9.3.1. Foram juntados ao processo os seguintes documentos da empresa Licito Guru Tecnolo-
gia e Educacdo Ltda., inscrita no CNPJ 59.743.095/0001-86:

1) Certiddo da Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES): Atestando demons-
trando que a empresa é a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais de comerci-
alizacdo exclusiva, autorizada a comercializar em todo territério nacional o programa para
computador Licito.Guru IA, consistente em software de inteligéncia artificial generativa em
formato chatbot de assisténcia especializada na matéria de Licitacdes e Contratos Administra-
tivos, com geracdo de arquivos (artefatos de processos administrativos de contratacdao publi-
ca). O programa possui os seguintes recursos, funcées e/ou caracteristicas técnicas:

a) Banco de dados atualizado e conteldo singular: A ferramenta opera sobre um banco de
dados particular e constantemente atualizado, que reune jurisprudéncia do Tribunal de Con-
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tas da Unido (TCU), regulamentacdo federal pertinente e inclusive as obras doutrinarias do
Professor Joel de Menezes Niebubhr (...);

b) Gerador automatizado de minutas de Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referén-
cia, Mapas de Risco, Minuta de Contrato, Edital, dentre outros, por meio de algoritmo propri-
etario, desenvolvido por uma equipe de especialistas;

c) Especializada na area de licitagGes e contratos administrativos, conferindo um grau de as-
sertividade, evitando respostas imprecisas ou desconectadas da realidade das contratagdes
publicas;

d) Pode ser customizada para o érgdo contratante, integrando aos seus algoritmos os editais,
contratos, pareceres juridicos e normas internas da entidade publica usuaria, além da juris-
prudéncia local.

Il) Declaragao de Exclusividade: dos cursos disponibilizados.

Il) Habilitagdao e qualificagdo: comprovante de inscricdo CNPJ; CND’s municipal, estadual, fe-
deral; certidGes regulares de FGTS, recuperacao judicial e faléncia, trabalhista, certiddo corre-
cional — entes privados (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM); e Declaracdo de Inexisténcia de
Fatos Impeditivos (ndo emprega menores, inexistem fatoso impeditivos para contratar com a
Administracao Publica, ndo possui em seu quadro pessoa pertencente ao quadro da Camara
Municipal); Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Presidente Getdulio;
manifestacao formal de ciéncia retencdo do imposto de renda retido na fonte.

10.1. O preco mensal proposto para a Camara Municipal de Pedro Leopoldo pela Plataforma
Inteligéncia Artificial — Licito Guru IA Premium é R$4.998,00, totalizando R$59.976,00 para 12
meses.

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orcamento da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.

12.1 Nos termos do art. 56 da Resolugdo n? 909/2024 da Camara Municipal de Pedro Leopoldo,
gue recomenda a utilizacdo dos modelos de minutas padronizados da Advocacia-Geral da Unido

(AGU) para elaboracdo de Termos de Referéncia e Projetos Basicos, informa-se que o presente
Termo de Referéncia foi elaborado com base no modelo oficial da AGU, adotando-se sua
9
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NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

estrutura metodoldgica, organizacdo e conteddo minimo.

Contudo, em razdo das especificidades da Inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
servico exclusivo, foram promovidas adaptagdes pontuais, como: inser¢cao das informacgdes
pertinentes ao objeto, as regras de fornecimento, requisitos operacionais e demais condigdes
especificas do processo de contratacao.

13.1. Nos termos da Lei n2 12.527/2011 (LAl), a classificagdo desse ETP é:

( x )ndosigilosa ( ) parcialmente sigilosa ( ) totalmente sigilosa

Pedro Leopoldo, 08 de janeiro de 2026.

Viviane Schaberle Toledo
Responsavel pela Elaboragdo do ETP

Equipe de Planejamento das Contrata¢des (EqPlan)
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