CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Art. 18, §1° da Lei 14.133/21

1 - InformagGes Basicas

1.1 Numero do Processo: (ndo foi autuado)

1.2 Objeto: Inexigibilidade de licitacao para a contratagao direta da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (EBCT), para prestacao de servigos de postagem de cartas simples, postagem com Aviso de
Recebimento (AR), coleta de objetos e servico de Caixa Postal.

2 - Area Demandante

2.1 Descricdo da necessidade da contratacdo, conforme DFD:

A contratacdo dos servicos de postagem de carta simples, postagem com aviso de recebimento (AR),
coleta de objetos e caixa postal esta diretamente relacionada as atividades-fim e de apoio do érgao,
uma vez que viabiliza a comunicacao oficial com servidores, municipes, fornecedores, drgados publicos
e demais instituigdes.

Tais servigcos sdao essenciais para a formalizacdo de atos administrativos, cumprimento de prazos
legais, garantia da transparéncia e da seguranca juridica dos procedimentos adotados pela
Administracao, assegurando a comprovacgao de envio e recebimento de documentos quando exigido.

Dessa forma, a demanda contribui para a eficiéncia continuidade e regularidade das atividades
administrativas do érgao, estando plenamente alinhada ao seu negdcio institucional e aos principios
gue regem a Administracdo Publica.

3 — Sumario da Descrigdo da necessidade/Justificativa (DFD)

3.1 A demanda se apresenta nas unidades administrativas da Camara Municipal de Pedro Leopoldo,
responsaveis pela expedi¢cao de documentos e comunicagdes oficiais, as quais necessitam realizar, de
forma continua, o envio de correspondéncias e objetos a servidores, municipes, fornecedores e
demais institui¢cdes publicas e privadas.

3.2 Justificativa (DFD):

A presente demanda justifica-se pela necessidade permanente de envio de correspondéncias e
documentos oficiais do 6rgdo, tais como comunica¢des administrativas, notificagdes, convocacdes,
oficios e demais expedientes institucionais, destinados a servidores, municipes, fornecedores e outros
orgdos publicos.

A utilizacdo dos servicos de postagem de cartas simples, postagem com Aviso de Recebimento (AR),
coleta de objetos e disponibilizacdo de Caixa Postal é indispensavel para assegurar a formalidade dos
atos administrativos, o cumprimento de prazos legais e a comprovacado da ciéncia dos destinatarios,
especialmente nos casos em que se exige confirmacdo formal de recebimento.

Dessa forma, a contratacdo mostra-se necessaria para garantir a continuidade, a eficiéncia e a
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seguranca juridica das atividades administrativas da Camara Municipal, evitando prejuizos ao regular
funcionamento dos servicos publicos e ao atendimento do interesse publico.

3.3 Ademais, os servigos postais prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT]
constituem monopdlio da Unido, nos termos dos arts. 92 e 27 da Lei n? 6.538/1978, entendimento
este reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF-DF n2 46/2009, o que
caracteriza a inviabilidade de competicao.

Tal circunstancia permite o enquadramento da contrata¢do no art. 109 da Lei n? 14.133/2021, que
autoriza a fixacdo de vigéncia por prazo indeterminado para contratos de prestacao de servigos
publicos oferecidos em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a
existéncia de créditos orgamentdrios vinculados a despesa.
Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopdlio, desde

gue comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgcamentdrios vinculados|
a contratacao.

O objeto da contratacdo compreende os servigos de postagem de cartas simples, postagem com Aviso
de Recebimento (AR), coleta de objetos e correspondéncias e disponibilizacdo de Caixa Postal, cujos

valores sdo definidos com base na tabela oficial de precos da EBCT (Portaria MCOM n2 17.364/2025),
assegurando a economicidade e a padronizagao da contratagao.

4 - Descrigdo dos requisitos intrinsecos e extrinsecos da contratacao

4.1 Requisitos intrinsecos (natureza, medidas, composicdo, quantidades, unidade de medida, etc) ¢
requisitos extrinsecos (prazo de entrega, modo, contratos acessérios, certificacGes, etc):

a) O objeto consiste na prestagao de servigos postais, compreendendo:
e postagem de cartas simples;
e postagem com Aviso de Recebimento (AR);
e servico de coleta de objetos e correspondéncias;
e disponibilizagdo de Caixa Postal.

b) Trata-se de servigo publico essencial, prestado em regime de monopdélio legal pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, nos termos dos arts. 92 e 27 da Lei n? 6.538/1978,
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n2 46.

c) A contratacdo enquadra-se como inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo,
com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigcos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. (grifo
nosso)

d) Os servicos possuem natureza continuada, sendo indispensaveis ao funcionamento regular das
atividades administrativas da Camara Municipal.

e) A execucdo dos servicos observara:
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e 0s padrGes operacionais e tarifarios definidos oficialmente pela EBCT;

e as condicoes previstas em contrato de adesdo proprio da empresa publica;

e 0s prazos e modalidades estabelecidos nas normas internas dos Correios.
4.2 Vigéncia contratual

Nos termos do art. 109 da Lei n? 14.133/2021, a contratagdo podera ter vigéncia por prazo
indeterminado, desde que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos
orcamentadrios vinculados a despesa.

5 - Levantamento de mercado

5.1 Os servicos de postagem sdo explorados exclusivamente pela EBCT, em regime de monopdlio
legal.

5.2 Assim, resta caracterizada a inviabilidade de competicao, afastando a necessidade de pesquisa
junto a outros prestadores, o que justifica sua contratagao por inexigibilidade de licitagao, nos termos
do art. 74, 1 c/c §19, da Lei n2 14.133/2021.

5.3 Base normativa dos reajustes tarifarios: Os precos e tarifas dos servicos postais prestados pela
EBCT sdo fixados e reajustados por meio de atos normativos do Ministério das Comunicacdes, nos
termos da Lei n2 6.538/1978, que dispGe sobre os servigcos postais, bem como de portaria ministeriais
correlatas. Nesse contexto, destacam-se os seguintes reajustes e atualiza¢des tarifarias rescentes:

a) Portaria MCOM n2 12.549/2024, que autorizou reajuste de 4,39% com base na variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE, aplicado a partir de abril de 2024;

b) Portaria MCOM n? 17.364/2025, que atualizou as tabelas e os tetos tarifarios dos servigcos postais
prestados em regime de exclusividade pela EBCT, com vigéncia a partir de abril de 2025, abrangendo
servicos como malote, correspondéncias e demais modalidades postais.

Tais atualizacbes demonstram a existéncia dos reajustes periddicos e oficiais, que impactam
diretamente os valores praticados na execug¢do contratual.

5.4 Seguem anexos a este ETP os seguintes documentos baixados pela EqPlan:
I.  CNPJ da filial da EBCT;
II.  CNPJ da matriz da EBCT;
lll.  Lein26.538/1978 (Dispde sobre os Servigos Postais);
IV.  Portaria MCOM n2 12.549/2024 (Aprova reajuste das tarifas dos servicos postais nacionais
einternacionais, e telegrafi cos nacionais, na forma que especifica);
V.  Portaria MCOM n217.364/2025 (Defi ne os tetos de precos dos servicos postais e telegraficos
ealtera a Portaria MCTIC N2 374, de 29 de janeiro de 2020, pararecriar a modalidade de carta
comercial);
VI.  ADPF-DF 46-7/2009 (prestacdo exclusiva pela Unido de atividade postal - monopdlio);

5.5 Foram juntados, ainda, documentos de habilitacao.
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6 - Descri¢ao da solugdo como um todo

6.1 A solucdo consiste na contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT,
Unica entidade legalmente habilitada a prestacdo dos servicos postais pretendidos, garantindo a
continuidade das comunicac¢des oficiais, o cumprimento de prazos legais e a seguranca juridica dos
atos administrativos.

7 - Estimativa das quantidades a serem contratadas

7.1 Conforme DFD, para atendimento as necessidades de servicos de postagem e coleta,
considerando o histérico de utilizacdo e as atividades administrativas do drgdo, sdo de
aproximadamente RS 4.000,00 ao ano, incluindo postagem de carta simples, postagem de cartas
com Aviso de Recebimento (AR), servico de coleta de objetos e correspondéncias, servico de Caixa
Postal, conforme o disposto no Apéndice 01 desse ETP.

8 - Estimativa do valor da contratagao

8.1 Conforme DFD, o valor total estimado da contratagdo é RS 4.000,00 (quatro mil reais), o que esta
demonstrado no Apéndice 01 desse ETP.

9 - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

9.1 O parcelamento da contratacdo é invidvel, uma vez que o objeto é indivisivel e depende da
prestacdo integrada por fornecedor exclusivo.

10 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

10.1 Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes necessarias a execugado do objeto.

11 - Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

11.1 O Plano de Contratagdes Anual (PCA/2026) ndo foi publicado pela Camara Municipal.

12 - Resultados pretendidos

12.1 Os resultados pretendidos, em termos de efetividade, s3o:

a) Garantia da comunicagao oficial institucional: assegurar o envio regular, seguro e tempestivo de
correspondéncias oficiais, notificacdes, oficios, convocag¢des, comunicacdes administrativas e demais
expedientes formais da Camara Municipal, indispensaveis ao exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais;
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b) Cumprimento de prazos legais e administrativos: viabilizar o atendimento aos prazos
estabelecidos em normas legais, regulamentares e regimentais, especialmente em procedimentos
gue exigem ciéncia formal dos destinatdrios, evitando nulidades, retrabalho e responsabilizacées
administrativas;

c) Segurancga juridica dos atos administrativos: assegurar a rastreabilidade, a comprovacgao do envio
e, quando aplicdvel, do recebimento das correspondéncias, especialmente por meio do Aviso de
Recebimento (AR), fortalecendo a validade e a eficacia dos atos praticados pela Administragao;

d) Continuidade dos servigos publicos: garantir que as atividades administrativas da Camara
Municipal ndo sofram descontinuidade ou prejuizos decorrentes da auséncia de meios adequados de
comunicacao institucional;

e) Eficiéncia e economicidade: promover a utilizagao racional dos recursos publicos por meio da
contratacao de servigco publico essencial prestado em regime de monopdlio, com tarifas oficiais
previamente estabelecidas, afastando custos adicionais decorrentes de solugdes alternativas
ineficientes ou juridicamente inadequadas;

f) Padronizacgao e confiabilidade: assegurar que os servicos de postagem sejam realizados segundo
padrdes operacionais uniformes, amplamente reconhecidos e consolidados nacionalmente,
conferindo previsibilidade, confiabilidade e qualidade a execugdo contratual.

13 - Providéncias a serem adotadas

13.1 Elaborar o contrato administrativo ou o instrumento equivalente, observadas as condi¢des
padronizadas aplicaveis aos servicos postais prestados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — EBCT, contemplando as condi¢des de execugdo, os prazos, os valores, as formas de
faturamento e as demais clausulas necessarias a formalizacdo da contratacao, em conformidade
com a legislacdo vigente.

14 - Possiveis impactos socioecondmicos, ambientais e culturais
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14.1 Impactos socioeconémicos

a) Fortalecimento da atuagdao institucional: a contratacdo contribui diretamente para o
funcionamento regular da Camara Municipal, permitindo o adequado exercicio de suas atividades
administrativas e legislativas, com reflexos positivos na prestacdo do servico publico a sociedade;

b) Seguranca nas relagdes institucionais: a utilizacdo de servico postal oficial e reconhecido
nacionalmente reduz riscos de falhas na comunicagdao com servidores, cidadaos, fornecedores e
demais érgdos publicos, prevenindo litigios e controvérsias administrativas ou judiciais;

c) Racionalizagao dos recursos publicos: a adog¢do de solugdo Unica, legalmente exclusiva e tarifada
evita gastos adicionais com solu¢des improvisadas ou ineficientes, promovendo melhor alocagao do
orcamento publico.

14.2 Impactos ambientais

a) Impacto ambiental reduzido: os servicos postais, especialmente quando integrados a praticas
administrativas digitais, ndo geram impactos ambientais significativos diretos;

b) Racionalizagdo do uso de insumos fisicos: a contratacdo estimula a organizacdo e o controle do
envio de correspondéncias, evitando desperdicios de papel, embalagens e outros materiais, além de
contribuir indiretamente para a reducdo de residuos;

¢) Compatibilidade com praticas sustentdveis: a execucdao dos servicos pelos Correios observa
politicas institucionais de sustentabilidade ambiental adotadas pela empresa publica.

14.3 Impactos institucionais

a) Fortalecimento da governang¢a administrativa: a contratacdo formal e juridicamente adequada
dos servicos postais reforca os mecanismos de controle, planejamento e gestdo administrativa;

b) Conformidade normativa: assegura que a Camara Municipal atue em estrita observancia ao
regime juridico aplicavel aos servicos postais, evitando riscos de questionamentos por érgaos de
controle interno e externo;

c) Preservacdo da imagem institucional: a utilizacdo de servico publico oficial contribui para a
credibilidade e a confiabilidade da atuacao institucional perante a sociedade.

15 - Posicionamento Conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina

15.1 Diante de todo o exposto, considerando a natureza essencial dos servigos postais para o regular
funcionamento das atividades administrativas da Camara Municipal, a existéncia de regime legal de
monopdlio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, bem como a inviabilidade de
competicao devidamente demonstrada, conclui-se que a contratagao direta por inexigibilidade de
licitagdo configura-se como a solugdo mais adequada, eficiente, segura e juridicamente amparada
para atendimento da necessidade identificada no Documento de Formalizacdo da Demanda.

15.2 A solucdo proposta atende integralmente aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
economicidade, da continuidade do servico publico e da seguranca juridica, previstos na Lei n2
14.133/2021, ndo havendo alternativa vidavel que assegure o mesmo nivel de atendimento ao
interesse publico.
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15.3 Assim, encaminho o processo, juntamente com o presente Estudo Técnico Preliminar, a
Presidéncia, autoridade competente, para que autorize a contratagao por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos da legislagdo aplicavel.

Nos termos da Lei n2 12.527/2011 (LAl), a classificacdo desse ETP é:
( x )ndosigilosa ( ) parcialmente sigilosa ( ) totalmente sigilosa

Pedro Leopoldo, 26 de fevereiro de 2026.

Viviane Schaberle Toledo
Responsavel pela Elaboragdo do ETP

Equipe de Planejamento das Contratagées (EqPlan)
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APENDICE 01 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Estimativa conforme DFD

Item Descri¢ao do servico Disponibilidade orcamentaria anual (RS)

1 Pacote de servicos dos Correios. 4.000,00

Pedro Leopoldo, 26 de fevereiro de 2026.

Viviane Schaberle Toledo
Responsavel pela Elaboracdo do ETP

Equipe de Planejamento das Contratacdes (EqPlan)
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