CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

, PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO/MG.

PARECER JURIDICO N. 2099/2026.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS — ECT, VISANDO A PRESTAGAO DE SERVICOS POSTAIS, COLETA E CAIXA
POSTAL, NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO/MG.

RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado no dmbito da Camara Municipal de
Pedro Leopoldo/MG, visando a contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT, por inexigibilidade de licitagdo, para prestacdo de servigos postais destinados ao atendimento
das atividades administrativas da Casa Legislativa.

Z Conforme Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, o objeto compreende os
servi(;oés de postagem de cartas simples, postagem com Aviso de Recebimento (AR), coleta de
objetog "Ie disponibilizacdo de caixa postal, indispensaveis 3 expedicdo de documentos oficiais,
notific'a_g‘c")es, convocagdes, oficios e demais comunicac¢des institucionais.

3 A estimativa inicial da contratac3o aponta valor anual aproximado de RS 4.000,00,
con5|derando a demanda administrativa projetada pela Cangwara Municipal.

4. O processg encontra-se instruido com Documento de Formalizagdo da Demanda,
EstudofﬂTécnico Preliminz;r — ETP, Termo de Referéncia, mapa de riscos, justificativas técnicas,
documéntos de habilitagdo juridica e fiscal da ECT, além de autorizagdo da autoridade competente.

5. Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para an%lise‘prévia da legalidade da

contratagdo direta pretendida.

E o breve relatério. Passa-se a analise.
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DO FUNDAMENTO

6. | A presente manifestacdo possui natureza estritamente juridica e opinativa,
destinando-se ao controle prévio de legalidade do procedimento administrativo, sem carater
vinculante, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Pedro Leopoldo.

7. A céntratagﬁo direta pretendida encontra fundamento nos artigos 72 e 74, inciso |,
da Lei Federal n? 14.133/2021, bem como no art. 109 da referida norma, diante da inviabilidade de
competi¢do decorrente do regime de monopédlio legal exercido pela Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos — ECT.

8. Disp&e o art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

| —aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam

ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

f;9. No caso concreto, verifica-se que os servicos postais objeto da contratacdo sdo
explorédos sob regime de monopdlio pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
confor%’ne previsao constitucional e entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

jiO. O Estudo Técnico Preliminar juntado aos autos registra expressamente que os
servi(;os! de postagem oficial, especialmente aqueles relacionados ao Aviso de Recebimento (AR),
coletaé;institucional e remessa de correspondéncias oficiais, encontram-se abrangidos pela
exclusividade operacional da ECT. | .

11. A jurisprudﬁncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento acerca da
constitijcionalidade do mbnopélio postal da ECT, especialmente no julgamento da ADPF n2 46/DF,
reconHecendo é exclusividade da estatal na prestacdo dos servigos postais descritos na Lei n®
6.538/1978. )

~12.  Nesse contexto, a inviabilidade de competi¢do decorre diretamente da

impossibilidade juridica e operacional de substituigdo da ECT por outro fornecedor apto a execucd

U

integral dos servigos pretendidos pela Administracdo Publica.
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13. Ademais, o art. 109 da Lei n? 14.133/2021 admite expressamente a celebragdo de
contratos com prazo indeterminado quando se tratar de servigos publicos oferecidos em regime de
monopdlio, desde que comp.rovada a existéncia de créditos orcamentarios em cada exercicio
financeiro.

14. O Termo de Referéncia demonstra que a contratagdo visa assegurar a continuidade
dos servigos administrativos da Camara Municipal, especialmente quanto a expedi¢do de
notificagdes, comunicacdes oficiais e correspondéncias institucionais, revelando-se atividade
essencial ao funcionamento regular do Poder Legislativo.

15. O processo administrativo também observa os requisitos formais previstos no art. 72
da Lei n? 14.133/2021, constando justificativa da contratagdo, estimativa de“despesa, previsao
orgamentdria, estudos técnicos preliminares, analise de riscos e documentos comprobatorios da

regularidade juridica e fiscal da contratada.
ANALISE DO CASO CONCRETO

16.  Compulsando os autos, verifica-se que a Administragdo Publica logrou demonstrar

adequadamente a necessidade administrativa da contratagdo.

17 Os documentos constantes do processo evidenciam que 0s servigos postais sdo
indispéﬁséveis ao regular funcionamento das atividades legislativas e administrativas da Camara
Muniéi;ﬁal, especialmenté no envio de notificagdes, expedientes oficiais, oficios, convocagdes e
correspondéncias administrativas.

18. A inviabilidade de competicdo encontra-se suficientemente caracterizada diante do

: %
regime de exclusividade legal exercido pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT,
circungiténcia que atrai a {ihcidéncia do art. 74, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

:19. O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia demonstram coeréncia técnica
quanto a solucdo escolhida, além de apontarem inexisténcia de alternativa vidvel capaz de assegurar

o mesmo nivel de eficiéncia, seguranga juridica e abrangéncia operacional exigidos pela

Admihistragéo Publica.
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20. O processo também se encontra instruido com documentagdo comprobatoria da
regularidade fiscal e juridica da ECT, bem como com mapa de riscos e justificativa de pregos baseada
nas tabelas oficiais praticadas.pela prépria empresa publica federal.

21.  Ressalte-se, ainda, que a contratacdo direta pretendida ndo configura afronta aos
principios da isonomia ou da competitividade, justamente porque a competicdo se revela
juridicamente inviavel diante da exclusividade legal reconhecida pelo ordenamento juridico patrio.

22. A competéncia para autorizacdo da contratagdo direta é da autoridade maxima do
6rgdo, nos termos do art. 72 da Lei n? 14.133/2021, cabendo a esta Pr;.)curadoria apenas a analise

juridica prévia quanto a regularidade formal e legal do procedimento.
CONCLUSAO

23. Diante do exposto esta Procuradoria Juridica opina pela regularidade juridica do
procedlmento administrativo e pela possibilidade de contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, com fundamento nos artigos 74,
inciso I‘, e 109 da Lei Federal n? 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢do decorrente
do regéme de monopdlio legal dos servigos postais.

24 Assim, ndo se vislumbra o6bice juridico ao regular prosseguimento do feito,

observadas as formalidades legais pertinentes e a manutengdo da disponibilidade orgamentdria

durante a execugdo contratual.

E o parecer.

%
Pedro Leopoldo, 03 de margo de 2026.

4§h’5} MozayPinto Leme

Assessor Juridico ga Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo

S
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