ILMO. SRA. PREGOEIRA DO COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO - MG

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 000011/2022
PREGAO PRESENCIAL: 000005/2022

HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONTRUCAO EIRELI-ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 22.454.801/0001-60, com sede na Rua Gameleira,
n? 340, Bairro Centro, Confins/MG, CEP: 33.500-000, por seu representante legal, RAFAELA
XHIMENE DA SILVA, brasileira, inscrita no CPF sob o n° 044.638.236-17 e R.Gn2MG11.411.533
SSP-MG, vem, com fundamento no do art. 42, XVIIl, da Lei n2 10.520/02, apresentar RECURSO

contra ato que inabilitou a recorrente no certame, conforme passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 42, XVIIl, da Lei n? 10.520/02, declarado o vencedor, qualquer
licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de
dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista

imediata dos autos.

Nesse raciocinio, tendo sido realizada sessdao que concedeu prazo para recurso no dia

08/07/22, o termo final ocorrerd somente em 13/07/2022.

Desta forma, impde-se o inequivoco reconhecimento da tempestividade do presente

pedido.
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DOS FATOS E ATOS PROCEDIMENTAIS

A Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG, instaurou o Pregdo Presencial n@
00005/2022, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
de manutencao predial para reforma e adaptag¢ao dos prédios da atual e da futura sede do

Legislativo Municipal.

Durante a sessdo do dia 08 de julho de 2022, foram abertas as propostas de preco,
sendo o presente recorrente classificada em primeiro lugar apresentando maior percentual

de desconto.

Ocorre que, apds verificada a documentacdao de habilitacdo desta, foi apontada
suposta irregularidade com um de seus documentos, de modo que esta foi sumariamente

declarada inabilitada para o certame e convocada a segunda colocada.

N3o obstante, a irregularidade em questdo foi apontada de forma equivocada, sem
qualquer respaldo no instrumento convocatério de Edital, tendo tal ato praticado também
violado principios basicos de direito publico e indo contra iniUmeras decisGes dos tribunais de

contas, tal como se ird expor adiante.

Desta forma, o certame deve ser suspenso até o julgamento do mérito deste recurso
e, ap6s a apreciacdo do mesmo deve o ato que declarou a recorrente como inabilitada ser
declarado nulo, eis que ilegal, devendo, por consequéncia, ser declarada a recorrente como
vencedora, vez que o Unico dbice para tanto seria o equivoco na andlise deste Unico item em

sua documentacao, tal como passa a demonstrar abaixo.

¢ DO MERITO

Conforme narrados nos fatos, foi realizada sessdo publica no dia 08/07/22 para
abertura das propostas do presente pregdo presencial n2 00005/22. Assim, decorrida a fase

de analise e negociacOes das propostas de precos, foi classificada a presente recorrente
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Horizontes Empreendimentos em primeiro lugar, visto que apresentou menor valor em

percentual em sua proposta.

Logo, tendo apresentado melhor proposta e classificada em primeiro lugar, passou-se
a analise do segundo envelope contendo a documentacgao de habilitagdo. Durante andlise na
prépria sessao, foi levantado pela empresa MANSUR que o CNPJ dos atestados de capacidade
técnica estava divergente, ou seja de outra empresa de modo prontamente inabilitando a

recorrente.

N3o obstante ao verificar o edital, nos deparamos com erro substancial, uma vez que,
a comissdao por descuido ndo se atentou as novas regras das Exigéncias dos atestados
técnicos, apontando irregularidade neste documento e ainda declarando a recorrente

inabilitada de forma equivoca.

Segundo justificativa contida em Ata, alega a empresa MANSUR que o motivo da
inabilitacdo se deveu tdo somente quanto a irregularidade de divergéncia de CNPJ contidos
nos atestados técnicos, por tdo pouco me admiro, pois € uma concorrente atuante hd anos no
mercado no ramo de engenharia e que ainda possui os devidos conhecimentos técnicos
guanto as mudancas de exigéncias, fazendo ainda o interesse em nossa desclassificacdo e

inabilitacao.

Ressaltamos neste ato que o CREA/CONFEA é uma autarquia publica, responsavel pela
regulamentacdo das atividades profissionais relacionada ao servigo contratado, e de acordo
com a resolucdo n? 1.025/2009 do CONFEA, esta define claramente em seu artigo 48 o que é

capacidade técnico-operacional de pessoa juridica.

Esclarecemos conforme estipula lei que a capacidade técnico operacional da pessoa
juridica é obtida através dos Atestados de Capacidade Técnica/ou Acervo Técnico,
devidamente registrado no CREA, DOS PROFISSIONAIS responsaveis técnico de nivel superior
pertencentes ao quadro permanente da empresa, ndo tendo se quer motivo para

desclassificar a recorrente, onde ndo deveria os atestados nem terem sido questionados.
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Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.
Pardgrafo unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
fungdo da alteragdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Segdo | Da Emissdo de Certidéo de Acervo Técnico

Pela prdépria leitura do item acima, fica nitidamente evidente o equivoco da decisao
gue inabilitou a recorrente em questdo. O prdéprio artigo deixa claro a quem pertence os

atestados técnicos.

Ora, é claro e evidente que o Edital ndo foi claro e constou erro e vicio, mas nds

concorrentes, na area de engenharia, vividos no mercado hd anos, SABEMOQOS, temos

conhecimentos do que é o correto, ndo tendo o que ser questionado.

De fato, inabilitar a recorrente sem atentar a lei atual, acompanhando um vicio e
erro descrito no edital, persistindo na inabilitagdo da recorrente, a comissdo estaria

cometendo um ato ilegal e um grotesco contrassenso!

Como é de conhecimento, as regras estabelecidas no Edital e todos seus vinculos de
leis e normas vinculam todas as partes, sejam elas licitantes, seja o drgao licitante, fazendo-
se as normas estabelecidas neste instrumento como “lei entre as partes”, ndo sendo passivel
de modificacdo de suas regras a posteriori, nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, abaixo

transcrito:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.”

Assim, é sabido que a comissdo ndo pode descumprir o edital, mas deve seguir

estritamente as leis que vinculam o edital.

Exigir-se que seja entregue um documento em desconformidade com a lei e

regulamento atual, estariam cometendo um ato ilegal, que macula de nulidade insanavel o
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ato administrativo praticado e que, somente a sua anulagdo pode restaurar a regularidade

do certame.

Ademais, ndo se mostra sequer minimamente razoavel que uma licitante cujo preco
foi significativamente menor que a concorrente e que trard muito mais economia para a
Camara com menor gasto para execucdo do servico contratado, seja inabilitada e excluida do
certame por um simples erro de edital, que pode ser facilmente sanada com uma breve leitura

na nova leie resolucdo do CREA.

Sobre esse tema cumpre ressaltar que o art. 43, §32 da Lei 8.666/93 define que:
Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:
(...)
§ 39 E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar

originariamente da proposta.

Tal questdao de possibilidade de realizacdo de diligéncias é totalmente pacifica na
jurisprudéncia, conforme colacionado abaixo julgado do egrégio Tribunal de Contas da Uniao,

referente ao Acérddo Plenario n? 18/2004, de relatoria do conselheiro Benjamin Zymler:

“E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta.

c) em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de habilita¢do e
apresentacdo de propostas significa fazer tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da
objetividade do julgamento. Hd, no entanto, situagées em que a jurisprudéncia entende ser

possivel a juntada de documentos explicativos e complementares a outros jd apresentados:

Assim, o que se proibe é o acréscimo de documentacdo que deveria ter sido apresentada em

momento oportuno (habilitaclo ou proposta de precos), néo a juntada de novo documento

que tenha o objetivo de esclarecer o conteudo de outro ja entregue, por exemplo:

existindo duvida quanto ao conteudo de um determinado documento, por meio da
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realizagdo da diligéncia, podera ser entregue outro, com o objetivo de esclarecer o

conteudo do primeiro.”

Como se pode observar, ndo carece de qualquer razdao a decisdo de inabilitar a

presente recorrente por uma simples divergéncia de CNPJ, devendo a administracdo neste ato

fazer uma breve leitura da resolucio do CREA/CONFEA.

Tal atitude injustificada, junto ao fato de que a licitante segunda colocada MANSUR
por diversos motivos, inclusive, pode atrair suspeitas de direcionamento indevido da licitagao
e acarretar punicdes administrativas e penais caso seja comprovado, fato este que poderd
inclusive ser reportado as autoridades competentes do Tribunal de Contas e Ministério

Publico no caso de permanéncia das irregularidades aqui apontadas.

Desse modo, tendo a Administracdo agido contrariamente as disposi¢cdes do correto,
contrariamente ao principio da razoabilidade e contrariamente as determinagdes
jurisprudenciais sobre o tema, cometeu nulidade ao praticar o ato de inabilitacdo da

recorrente.

Assim, tendo a Administracdo diante de sua autotutela o poder-dever de sanar todas
e quaisquer nulidades em seus atos praticados e, tomando o conhecimento da presente
nulidade aqui apontada, a Unica forma possivel de sanar o vicio e estabelecer a regularidade
do certame é a anulacdo da decisdo(ato) que inabilitou a licitante, devendo ser a mesma

declarada vencedora do certame, ja que o Edital nasceu com um erro passivel de correcao.

DA SUSPENSAO DO CERTAME

N3do ha duvida de que o escopo dos recursos aos atos praticados pela Administracao é
o controle da legalidade do certame. Nessa linha de raciocinio, foi praticado ato com nulidade

da qual a Administracdo ndo podera relevar.
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As nulidades, que sdo de ordem publica e devem ser sanadas pela Administracado, ja
que impedem o curso legal do certame, sob pena inclusive de responsabilizacao dos agentes

publicos, sendo vejamos:

“Art. 3.

§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdio, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Ressalte-se que as nulidades de ordem publica operam efeito extunc, produzindo
efeitos desde a pratica do ato. Sendo assim, eventual prosseguimento do processo licitatério,
a despeito de existir nulidades que deverdao ser cuidadosamente analisadas pela
Administracdo, redundarad em desperdicio de tempo e recursos, para o Cdmara e para 0s

licitantes.

Ademais, o direito de peticdo previsto no art. 52, XXXIV, alinea “a” da CR/88, é
instrumento de controle dos atos administrativos, configurando poder-dever da
Administracao, conhecer a apreciar as denuncias que maculam de vicio os atos praticados

durante o certame de licitacao.

Alids, as irregularidades de qualquer ato administrativo nulo, como poder-dever da
administracdo, conhecem-se de oficio, a qualquer momento pelo ente publico, suspendendo

o procedimento.

E o que dispde a simula 473 do Supremo Tribunal Federal:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”
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Consoante entendimento da doutrina, por razdes de ldgica e economia processual, ndo
se afigura razoavel, a continuidade do certame, pois iminente sua posterior anulagdo,

causando prejuizos aos licitantes e ao municipio.

Desta forma, requer-se que o presente recurso recebido no efeito suspensivo.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto pede-se:

Seja o presente recurso conhecido e acolhido, com a suspensdo imediata do certame
licitatorio e, apds constatacdo da nulidade do ato que inabilitou a recorrente, seja 0 mesmo
revogado e, por consequéncia, seja declarada a recorrente vencedora do certame n2

00005/22 em questdo.

HORIZONTES Assinado de forma digital por
EMPREENDIMENTOS ~ HORIZONTES
EM CONSTRUCAO  CONSTRUCAD Pedro Leopoldo/MG, 13 de julho de 2022..

. EIRELI:22454801000160
EIRELI:2245480100016 Dados: 2022.07.13 16:02:06

0 -03'00'

HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUGAO -ME

Pagina 8 de 8



		2022-07-13T16:02:06-0300
	HORIZONTES EMPREENDIMENTOS EM CONSTRUCAO EIRELI:22454801000160




