CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

RETIFICADO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

§19, do Art. 18, da Lei 14.133/21 (NLLC)

1 - InformagGes Basicas

1.1 Nimero do Processo: (ndo foi autuado)

1.2 Objeto: Pregdo Eletrénico, objetivando o Registro de Precos para a contratacao de servigos de|
agenciamento de viagens, compreendendo a reserva, emissdo, marca¢do, remarcagao,
cancelamento e reembolso de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, bilhetes de
passagens vidrias e hospedagem hoteleira, para fins de atender agentes publicos e estagiarios em
viagens a servico da Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG.

2 - Area Demandante

2.1 Descricao da necessidade da contratacdo, conforme DFD, de forma resumida:

a) Captacao de recursos: viagens a Estados brasileiros sdo frequentemente voltadas para pleitear
verbas estaduais e federais, e trabalhar em projetos que beneficiem o municipio;

b) Participacdao em eventos: conferéncias, semindrios e encontros que abordem questdes relevantes
para a cidade e regido; troca de experiéncias;

c) Reivindicagdes coletivas: atender grupos comunitdrios ou setores especificos da sociedade;

d) Construcdo de redes de apoio: estabelecer contatos com outros vereadores e gestores que
possam auxiliar em projetos e iniciativas relevantes para Pedro Leopoldo;

e) Parcerias Interestaduais: explorar oportunidades de parcerias com outras localidades para a
realizacdo de projetos conjuntos.

3 — Sumario da Descri¢do da necessidade/Justificativa

3.1 Unidades que tém o problema a ser suprido pela solugao a ser contratada: sede da Camara
Municipal de Pedro Leopoldo e Centro de Atencgao ao Cidadao — CAC.

3.2 Justificativa: As unidades a serem supridas serdo os gabinetes dos senhores edis, assim como
demais setores do Legislativo, pelo exposto a seguir:

3.2.1 No DFD, foram previstas viagens e hospedagens apenas para os vereadores. No entanto, apds
analise do ultimo edital desta Cdmara Municipal para a contratacdo de agéncia de viagens, verifiquei
gue o objeto visava atender os vereadores, servidores, empregados ou colaboradores eventuais.
Além disso, conforme a Lei Municipal n.2 3.706/2023, que “regulamenta a concessao de diarias de
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viagem e reembolso de despesas em deslocamentos dos agentes publicos e estagidrios da Camara
Municipal”, servidores e estagidrios também podem vir a representar o Legislativo em outros
municipios. Segue artigo da referida lei, a fim de fundamentar a necessidade:

Art. 12 A presente Lei regulamenta a concessao de didrias de viagem ou reembolso de despesas aos
agentes publicos (vereadores, servidores efetivos, comissionados e cedidos), bem como para os
estagidrios nos deslocamentos efetuados para outros municipios nas hipdteses previstas no art. 22 desta
Lei.
3.2.2 Ainda com respaldo na referida Lei das Didrias, deverd ser excluido dessa contratacdo o
gerenciamento de servicos de alimentagao (Item 4 do DFD — Descri¢dao da solugdo possivel — 2.
Logistica), haja vista o seguinte dispositivo:

Art. 62 As didrias farao frente aos gastos com as despesas de deslocamento, alimentacao.

Parafrafo Unico. As despesas com passagens (aéreas e terrestres) e hospedagem serdo suportadas pela
Camara Municipal, por meio de dotacdo orcamentaria especifica (...).

3.3 Apesar de terem sido estimativas viagens apenas para os vereadores (10 trechos por
parlamentar), necessdria se faz uma adaptacao, a fim de atender possiveis demandas de servidores
e estagidrios a servico da Camara. Nao havera alteracao no valor total estimado porque sera aplicado
o Registro de Precos, sendo a ata do registro utilizada conforme demandas dos setores e
autorizacdes do Presidente da Mesa Diretora, condicionada a analise quanto aos aspectos
orcamentdrio, financeiro, de planejamento de gestdo e de verificacdo de conformidade pela
Controladoria da Camara Municipal. Dessa forma, sugiro a inclusdo de servidores e estagidrios, o
que também estd previsto no Plano de Contrata¢des Anuais (PCA)/2025.

3.4 Importante ressaltar que é inviavel delimitar a quantidade de trechos por item, haja vista que a
guantidade de trechos dependerd dos valores despendidos em cada evento. E pode ser que o valor
reservado ndo seja suficiente para cobrir a quantidade de trechos estimada. Dessa forma, no TR ndo
havera a quantidade de trechos estimada no DFD.

3.5 No DFD (concluido em 2024) foi informado o valor total estimado de R$100.000,00. No entanto,
conforme PCA/2025, foram destinados R$42.000,00 para passagens aéreas (Servico A) e
R$55.000,00 para hospedagens (Servico B), totalizando R$97.000,00.

4 - Descrigao dos requisitos intrinsecos e extrinsecos da contratacao

4.1 Requisitos intrinsecos - segue quadro com a descri¢do dos itens:

Lote 1 Descricdo CATSER
Passagens aéreas e Vviarias - 3174
vereadores

Passagens aéreas e viarias -—

Item 1

ltem 2 - g 3174
servidores e estagiarios

Item 3 Hospedagens vereadores 9946

Item 4 Hospedagens servidores e estagiarios 9946

4.1.1 O percentual maximo de 10% para a taxa de agenciamento foi definido conforme a Taxa DU
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(Taxa de Repasse a Terceiros ou RAV) que incide em vendas efetuadas por agéncias de viagens. “Esta
taxa é cobrada de maneira individual sobre as vendas de passageiros Adultos (ADT) e Criangas (CHD),
e nao é reembolsavel em caso de reembolso da tarifa, cancelamento ou alteragdes”.

(Fontes: 1- art. 27, §§2°2 e 32 da Lei Federal 11.771/2008, que “Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico
(...)";

2- https://www.edestinos.com.br/dicas-de-viagem/passagens-aereas/como-reservar-passagens-aereas;/o-

que-e-custo-de-servico-de-intermediacao;
3- https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-df/923730906/inteiro-teor-923730924)

4.2 A taxa de agenciamento nao incide sobre taxas de embarque, taxa de bagagem ou outras
eventuais.

4.3 Requisitos extrinsecos: a contratacao deverd atender a Camara de segunda a segunda, de forma
ininterrupta, inclusive em finais de semana e feriados.

4.4 No que tange as praticas de sustentabilidade, como se trata de contratacao exclusivamente em
meio digital, ndo ha que se falar na geracao de residuos.

5 - Levantamento de mercado

5.1 Existem no mercado diversas companhias aéreas e inumeras opc¢des de hospedagem no territério
nacional. No entanto, seria invidvel uma licitacdo para fazer o contrato direto com uma companhia
aérea/rodoviaria, haja vista que, dependendo da data e horario da viagem, cada uma tem suas
ofertas, com precos variados. A contratacdo de uma agéncia de viagens otimiza a prestacdao do
servico, pois esta faria uma pesquisa de mercado com mais de uma companhia, adotando aquela
que tenha melhor custo x beneficio, e aplicaria a taxa de agenciamento. O mesmo se procede com a
hospedagem.

6 - Descri¢do da solugao como um todo

6.1 Os servicos para atender as necessidades expostas acima estdo disponiveis no mercado.
6.2 Dessa forma, eu analisei regimes e modalidades adotados em licitagdes de outros orgaos:

a) O Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido, no Pregdo Eletronico 18/2022, adotou a Empreitada
por preco unitario, do tipo menor prego, e adjudicacdo pelo valor total do Lote, fixando o valor
maximo unitario dos servicos de agenciamento (R$3,39), a estimativa da demanda (700
marcagbes/remarcacdes/cancelamentos) e valor médio dos bilhetes (R$1.024,18).

b) No ETP 43/2022, do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN), optou-se pela Empreitada por preco unitario, com Pregdo com Registro de Precos, em que
a disputa foi pelo maior desconto na emissdo/alteracdo/cancelamento dos bilhetes.

c) No ETP 20/2023 do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) e no ETP 03/2021 do Comando da 82
Regido Militar de Minas Gerais, foi definida a competi¢cdo pela menor taxa de agenciamento.

6.3 Para a Camara Municipal de Pedro Leopoldo n3do seria vidvel definir o valor médio dos bilhetes,
como procedeu o TRT3, haja vista que existe uma grande variacao de precos no mercado. O ideal é
fazer uma pesquisa de mercado quando ocorrer cada demanda, verificar o melhor custo x beneficio,
e aplicar a taxa de agenciamento.
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6.4 SOLUCAO COMO UM TODO: Ao analisar editais e estudos técnicos preliminares de contrata¢des
similares feitas por outros drgdos publicos, verifiquei que existem as seguintes solu¢des para esse
servico, que é considerado comum:

a) Pregdo com Registro de Pregos, do tipo menor percentual de taxa de agenciamento;
b) Pregdo, do tipo menor prego, com adjudicacdo pelo valor total do lote.

Para a Camara Municipal de Pedro Leopoldo, a melhor solucdo é a contratacdo de pessoa juridica,
obedecendo-se os seguintes dispositivos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC):

a) Regime de execugao:

Empreitada por prego unitario: A contratagdo sera realizada sob demanda, de forma que somente
serao pagos os servicos efetivamente solicitados e realizados, aplicando-se o percentual da taxa de
agenciamento.

b) Modalidade:

Pregdo com Registro de Precos (art. 62, XLV c/c arts. 78 e 82 NLLC): o pregdo é a modalidade mais
adequada as demandas de prestacdo de servicos e aquisicdo de bens comuns, para contratacdes
futuras, combinado com o procedimento auxiliar de sistema de registro de precos. Ademais, o
incisco V, do art. 82 dispde sobre o critério de julgamento, “que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado”. Nesse caso, serda o de menor
percentual de taxa de agenciamento.

c) Por lote ou por item: nesse caso ha um lote com quatro itens.

7 - Estimativa das quantidades a serem contratadas

7.1 A quantidade de trechos e eventos dependerd da demanda dos vereadores, servidores e
estagidrios da Camara Municipal.

8 - Estimativa do valor da contratagao

8.1 A estimativa do valor da contratagdo € R$97.000,00.

9 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugiao

9.1 O objeto terd um lote com 4 itens. O ndo parcelamento do objeto se deve a necessidade de
integracdo operacional e logistica entre os itens, visando garantir a qualidade dos servicos
prestados. A contratacdo de servigcos de agenciamento de viagens envolve a coordenacao de dois
elementos essenciais: a reserva de passagens aéreas e a reserva de hospedagem. Esses servicos
estdo intrinsecamente relacionados, pois a localizacdo da hospedagem deve ser compativel com o
destino final do transporte aéreo ou vidrio. A escolha de uma Unica empresa para gerir os servigos
permite a sincronizacdo de hordrios e locais, e a otimizacdo de rotas e destinos. A divisdo dos
servicos entre empresas distintas poderia resultar em falhas de comunicacdo e coordenacao,
comprometendo a eficiéncia do servico. Além disso, a contratacdo de uma Unica empresa para
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ambos os servigos promove a redugdo de custos (economicidade) e a otimizagdo de recursos
(eficiéncia).

10 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

10.1 N3o serdo necessarias contratacdes correlatas.

11 - Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

11.1 A contratagdo esta alinhada com o Plano de ContratagGes Anual/2025, publicado no PNCP e no
site da Camara Municipal: https://www.pedroleopoldo.mg.leg.br/transparencia/plano-de-
contratacao-anual-pca/2025/plano-de-contratacao-anual-2025.

12 - Resultados pretendidos

12.1 Os resultados pretendidos, em termos de efetividade, sdo: Em termos de economicidade, a
adocdo de uma taxa de agenciamento maxima de 10% (Taxa DU ou Taxa de Repasse a Terceiros)
assegura a reducdo de custos operacionais, permitindo que a Camara Municipal de Pedro Leopoldo
maximize o uso dos recursos publicos destinados as viagens de agentes publicos e estagiarios.

12.2 No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a contrata¢ao de uma agéncia de
viagens especializada permitira que os servidores publicos concentrem seus esforcos nas
atividades-fim, resultando em maior produtividade e eficacia no cumprimento dos objetivos
institucionais.

12.3 Os resultados pretendidos, em termos de desenvolvimento sustentdvel, sdo: Quanto ao
desenvolvimento sustentavel é importante a racionalizagdo das viagens e a otimizac¢do de itinerarios,
a fim de reduzir o impacto ambiental associado ao deslocamento de agentes publicos.

13 - Providéncias a serem adotadas

13.1 Para uma fiscalizacdo e uma gestdo contratual eficazes é necessdrio que o(s) servidor(es)
responsaveis:

a) utilizem o sistema eletronico disponivel na Camara Municipal para monitoramento e controle das
despesas com viagens;

b) acompanhem o cumprimento dos prazos pela empresa contratada, atendimento ao cliente e
conformidade com as especificacdes contratuais;

c) saibam as clausulas contidas no Edital da licitacdo e seus anexos, a fim de identificar possiveis
irregularidades.

14 - Possiveis impactos socioeconomicos, ambientais e culturais

14.1 A contratacdo de servicos de agenciamento de viagens para deslocamentos de agentes publicos
e estagidrios da Camara Municipal de Pedro Leopoldo pode gerar impactos ambientais,
principalmente relacionados ao aumento da demanda por transporte aéreo e terrestre, que
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contribuem para a emissao de gases de efeito estufa (GEE) e o consumo de recursos naturais. Abaixo,
sao descritas as medidas mitigadoras ou compensatdrias pertinentes:

a) Emissdo de gases de efeito estufa: Priorizar a contratagdo de voos diretos e rotas que minimizem
o tempo de deslocamento, reduzindo o consumo de combustivel e as emissdes de GEE.

b) Geragdo de residuos - As viagens podem gerar residuos sélidos, como materiais descartaveis
(copos, embalagens, papéis) e eletronicos (bilhetes impressos, dispositivos de comunicagdo), que, se
nado gerenciados adequadamente, podem impactar negativamente o meio ambiente:

b.1) Priorizar, sempre que possivel, o uso de transportes terrestres coletivos (6nibus, trens) em
vez de voos domésticos para deslocamentos de curta e média distancia, desde que nao
comprometam a eficiéncia e a seguranca das viagens;

b.2) Incentivar a utilizagdo de bilhetes eletronicos e documentos digitais, reduzindo a necessidade
de impressao de papéis.

15 - Posicionamento Conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina
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15.1 Diante de todo o exposto e dos documentos que acompanham este processo de contratacdo,
eu entendo, de forma conclusiva que, a melhor solu¢dao para a demanda apresentada no DFD
consiste na realizacdo de Pregao Eletrénico, combinado com o procedimento auxiliar de sistema de
registro de pregos, devendo os licitantes ofertar o menor percentual de taxa de agenciamento no lote.

15.2 Encaminho o presente ETP ao Presidente da Cadmara Municipal para analise e aprovacao, a fim de
que, posteriormente, eu providencie o Termo de Referéncia. (art. 20, da Resolu¢do 909/2024)

16 — Responsavel

Assinatura do Responsavel pela Elaboragao do ETP

Nome: Viviane Schaberle Toledo
Matricula 000052 — Cargo Analista Legislativo — Setor EgPlan

Telefone/e-mail: egplan@pedroleopoldo.mg.leg.br

Assinatura do Responsdvel pela Aprovagdo do ETP

Nome:

Assinatura:
Matricula/Cargo/Func¢do/Setor:
Telefone/e-mail:

Data da aprovacao:

Nos termos da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo), a classificagdo desse ETP é:

( x )ndosigilosa ( ) parcialmente sigilosa ( ) totalmente sigilosa

Pedro Leopoldo, 19 de fevereiro de 2025.

Viviane Schaberle Toledo

EgPlan
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