CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

RETIFICACAO 01

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 18, §12 da Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC)

1 - InformagGes Basicas

1.1 Nimero do Processo: (ndo foi autuado)

1.2 Objeto: Pregdo Eletronico com Registro de Precos, objetivando a contratacdo de empresa para
a prestacao de servigos de manutencao predial, com fornecimento de material.

2 - Area Demandante

2.1 No DFD de 2024 foram demandados servicos de manutencdo predial, sendo enumerados os
servicos de: Eletricista, Encanador, Jardineiro, Marceneiro, Pedreiro, Pintor, Serralhairo. Na época,
apos analise de editais de outros érgados publicos, verifiquei a necessidade de incluir os servicos dos
seguintes profissionais: Servente de obras e Gesseiro. Em 2024 o processo ficou suspenso e em
janeiro/2025 voltou a tramitar.

2.2 Em 2025, ao concluir esse ETP, Termo de Referéncia (TR) e Mapas de Risco encaminhei o
processo ao setor de compras, para langamento do processo no sistema integrado dos setores de
compras, contratos, contabilidade, protocolos, etc. Na planilha de especificagdo dos itens do TR, eu
havia colocado a quantidade de horas estimada para cada profissional de acordo com a
disponibilidade financeira do Legislativo e coloquei o valor da hora trabalhada conforme tabela
SINAPI. E no caso do material para a manutengdo, por nao ser possivel prever o que sera utilizado
por cada profissional, ndo coloquei a quantidade. Dessa forma, as empresas licitantes dariam
descontos nos precgos constantes da Sicro ou SINAPI, para servicos e materiais.

2.3 No entanto, em fevereiro/2025 a coordenadora de compras e contratos informou por meio de
memorando que na plataforma do sistema apenas seria possivel o lancamento caso fossem
definidos o quantitativo (das horas) e valor a ser gasto, de todos os itens. No sistema apenas seria
possivel incluir o percentual de desconto se fossem estimadas a quantidade total de horas de cada
profissional e o valor total (S) para cada um. Mas ndo bastaria estimar os valores dos servigos, haja
vista que também deveria ser estimada a quantidade e o valor a ser despendido com materiais.
Entdo, essa forma de contratar se tornou invidvel, pois ndo se sabe quais materiais poderiam ser
utilizados, muito menos a quantidade de cada um.

2.4 Em maio/2025 encaminhei o Memorando 06/2025 o senhor presidente, a fim de verificar se
poderia prosseguir com os estudos e se seria alterada alguma informacdo do DFD. Respondido o
memorando em 30/10/2025 (Despacho 0014/2025), o senhor presidente determinou a atualiza¢do
do valor previsto de R$33.000,00 para R$100.000,00, de modo a garantir a execu¢do completa dos
servigos.

2.5 Pelo exposto, ndo sera viavel a contratacdo de diversos prestadores de servicos, nem uma
licitacdo, separadamente, para a aquisicdo dos materiais necessarios. Isso porgue ndo é possivel
estimar a quantidade de horas de cada profissional, nem a quantidade de material a ser utilizado.
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2.6 Entao, a solugdo eficiente e vidvel é a contratacao de apenas uma empresa para a prestagao do
servico de manutencao predial, conforme demandas que surgirem ao longo do exercicio financeiro.

2.7 Cabe salientar que a partir de 29/09/2025 a Camara Municipal passou em funcionar em sua
nova sede, no antigo Hotel Tupygud, e que também demandara de servigos de manutencao predial,
juntamente com o Centro de Atencdo ao Cidaddo (CAC) - d6rgdo do Legislativo que funciona em
endereco diverso da sede.

3 — Sumario da Descri¢do da necessidade/Justificativa (DFD)

3.1 Unidades que tém o problema a ser suprido pela solugao a ser contratada: nova sede da Camara
Municipal de Pedro Leopoldo (Rua Comendador Anténio Alves, 389) e Centro de Atengao ao Cidadao
— CAC (Rua José Pires de Araujo, 363).

3.2 Justificativa: Providenciar a manutencao predial para conservacao do patriménio publico, devido
ao tempo de uso, acbes decorrentes de variagbes climaticas. Dessa forma, a contratacdo
possibilitara manutencgdes preventivas e corretivas, por profissionais capacitados.

4 - Descrigdo dos requisitos intrinsecos e extrinsecos da contratacao

Descrigao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade:

4.1 A contratacao deve adotar praticas de sustentabilidade prezando por:

a) Eficiéncia Energética: Para servicos de eletricista, preferir solu¢ées que promovam a eficiéncia
energética e o uso racional de energia;

b) Materiais Sustentdveis: Para servicos de encanador e pedreiro, utilizar materiais que minimizem
o impacto ambiental, como tubulagdes reciclaveis e tintas ecoldgicas;

c) Gestdo de Residuos: Implementar praticas de manejo e descarte adequado de residuos gerados
pelos servicos (ex.: madeira, metais, tintas);

d) Eficiéncia dos Recursos: Preferir servicos que garantam o uso eficiente dos recursos naturais e a
reducdo do desperdicio.

4.2 Requisitos Intrinsecos: As especificacdes, medidas e quantidades de cada servico a ser
prestado serao definidos conforme demanda do Legislativo.

4.3 Requisitos Extrinsecos (prazo de entrega, modo, contratos acessérios, certificacdes etc) - E
necessario que a empresa prestadora do servico possua qualificacdo, atenda as exigéncias legais,
além de:

a) substituir os profissionais com antecedéncia, se for o caso, a fim de evitar possiveis danos aos
servigos executados;

b) providenciar todo o material e o equipamento necessario para o desempenho dos servicos
solicitados;

c) manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ela
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

d) executar os servicos nas condi¢cdes e prazos estabelecidos mediante determinacdo do setor]
requisitante;
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e) todas as despesas relativas a mao de obra, ferramentas, manuten¢dao de equipamentos
necessarios, bem como despesas com taxas e encargos de qualquer natureza e quaisquer despesas
incidentes correrdo por conta exclusiva da emrpesa prestadora de servigo;

f) os profissionais deverdo possuir os treinamentos de normas regulamentadoras necessarios para
realizagdo dos servicos contratados;

g) os servicos serdo prestados e o material serd fornecido conforme desconto nas tabelas Sicro
e/ou SINAPI (ndo desoneradas), devendo ser escolhidos os pregos mais vantajosos para a Camara
Municipal. A quantificagdo de material para realizar os servigos cabe ao prestador de servico.

4.4 A auséncia de levantamento de mercado se justifica pela utilizacdo das tabelas do Sicro e SINAPI
para precificacdo, proporcionando transparéncia, padronizacdo de precos, economia de tempo e
recursos.

4.4.1 Ressalte-se que a escolha do Sicro ou SINAPI dependerd do preco mais vantajoso para a
Camara Municipal e seguird disposi¢do dos arts. 47, §92 e 50, | da Resolu¢do 909/2024, promulgada
pela Cdmara Municipal, sendo o art. 50: No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio
da utilizacdo de parametros na seguinte ordem: | — composicdo de custos unitarios menores ou
iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcao Civil (SINAPI), para as demais obras e servicos de engenharia.

4.4.2 Sicro: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-
referenciais/sistemas-de-custos/sicro

4.4.3 SINAPI — O que é: https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-
gestao/sinapi/Paginas/default.aspx

4.4.3 SINAPI - Relatérios mensais - a partir de 2025:
https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx#categoria 888

5 - Levantamento de mercado

5.1 Ao analisar editais e estudos técnicos preliminares de contratacdes similares feitas por outros
6rgaos publicos, verifiquei que existem as seguintes solugdes:

a) cadastramento de Microempreendedores Individuais (MEI’s) ou contratacdo de pessoas
juridicas especializadas na prestagao do servico;

b) servico com ou sem fornecimento de material;

c) servico com uso de sistema de precos como o SINAPI (desonerada ou ndo desonerada) ou com
cotacdo de precos de mercado;

d) pagamento por horas trabalhadas ou por servico certo.

6 - Descri¢ao da solugdo como um todo
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6.1 Os servigos para atender as necessidades expostas acima estdo disponiveis no mercado.

6.2 Dessa forma, resta definir o regime e a modalidade de licitagao, sendo que analisei as seguintes
possibilidades na Nova Lei de Licitacdes e Contratos:

6.2.1 Regime:

a) Empreitada por prego unitario, por prego global ou integral (art. 62, XXVIII, XXIX, XXX c¢/c art. 46
NLLC): ndo é o regime adequado, haja vista ndo ser possivel delimitar todos os servigcos que serdo
prestados ao longo do exercicio financeiro, ou seja, ndo é possivel adotar um regime por preco
certo ou definir a integralidade do empreendimento;

b) Contratagdo por tarefa (art. 62, XXXI c/c art. 46 NLLC): n3o é possivel definir todas as tarefas a
serem realizadas ao longo do exercicio financeiro;

c) Contratagdo integrada e semi-integrada (art. 62, XXXII e XXXIII c/c art. 46 NLLC): por ndo ser
possivel definir com antecedéncia quais servigos serdo prestados, ndo sera necessario integrar com
o desenvolvimento de projetos bdsico e executivo;

d) Fornecimento e prestagdo de servigo associado (art. 62, XXXIV c/c art. 46 NLLC): é o regime mais
adequado, haja vista que o material necessario sera definido quando for demandada a prestacgao
do servico.

6.2.2 Modalidade:

a) Pregao com Registro de Pregos (art. 62, XLV c/c arts. 78 e 82 NLLC): o pregdo ¢ a modalidade
mais adequada as demandas de prestacdao de servicos e aquisicdo de bens comuns, para
contratagdes futuras, combinado com o procedimento auxiliar de sistema de registro de precos.
Ademais, 0 §3¢, incisos lll e | do art. 82 dispde que é permitido registro de precos sem indicacdo do
total a ser adquirido, no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens e
“quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgao ou entidade nao tiver registro de demandas
anteriores”.

b) Chamamento Publico para o Credenciamento de MEV’s (art. 62, XLIIl c/c art. 78 e 79): nesse caso
haveria o cadastro de microempreendedores individuais para prestarem servicos de acordo com
0s precos previstos por hora de trabalho, no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcgao Civil — SINAPI. No entanto, a Camara Municipal teria que realizar outro processo com
o registro de precgos para a aquisicao dos materiais, podendo tornar a execucgao ineficiente.

6.2.3 Por lote ou por item: serd lote Unico de manutencgao predial.

6.3 SOLUCAO COMO UM TODO: Contratagio de pessoa juridica por meio de Pregdo com Registro
de Precos, com desconto nas tabelas do Sicro e SINAPI ndo desoneradas e fornecimento de
material associado a prestacdo do servico.

7 - Estimativa das quantidades a serem contratadas
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7.1 Nao foi definida a quantidade a ser contratada, com respaldo no §39, incisos Ill e | do art. 82,
gue dispde que é permitido registro de precos sem indicacdo do total a ser adquirido, no caso em
que “o servico estiver integrado ao fornecimento de bens” e/ou “quando for a primeira licitacdo
para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro de demandas anteriores”.

8 - Estimativa do valor da contratacao

8.1 Conforme Despacho 0014/2025 - Gabinete 202 - o valor previsto é R$100.000,00 (cem mil
reais).

9 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

9.1 A solucao visa atender os setores da Camara Municipal, de acordo com as demandas ao longo
do exercicio financeiro.

9.2 O objeto terd lote Unico de manutencdo predial, possibilitando que uma pessoa juridica
especializada preste os servicos que por ventura forem demandados.

10 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

10.1 Para a execucao de determinados servicos podem ser necessarios:
a) Fiscal técnico (engenheiro);

b) Servigos especializados para a elaboragao de projetos basicos e executivos.

11 - Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

11.1 O servico de reforma e manutencdao predial consta do Plano de Contrata¢des Anual -
PCA/2025 - publicado em https://www.pedroleopoldo.mg.leg.br/transparencia/plano-de-
contratacao-anual-pca/2025/plano-de-contratacao-anual-2025 e no PNCP no dia 18/12/24.

12 - Resultados pretendidos
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12.1 Os resultados pretendidos, em termos de efetividade, sdo:

a) Melhoria na infraestrutura e funcionalidade dos espagos na sede da Camara Municipal e no
CAC, assegurando que as instalacdes estejam em perfeito funcionamento;

b) Prolongamento da vida util dos bens e infraestruturas: A manutencdo regular e de qualidade por
encanadores e jardineiros, por exemplo, evita problemas futuros e custos adicionais com reparos|
emergenciais;

c) Qualidade e seguranca dos ambientes: A contratacdo de profissionais qualificados assegura que
os servigos sejam realizados conforme normas técnicas e de segurancga, prevenindo acidentes e
garantindo que os ambientes atendam as regulamentagdes vigentes.

12.2 Os resultados pretendidos, em termos de desenvolvimento sustentavel, sdo:

a) Redugdo do Impacto Ambiental: Optar por servicos e materiais que promovam a eficiéncia
energética e o uso sustentavel de recursos naturais;

b) Incentivo a Economia Local: O parcelamento em lotes estimula a participacdo de pequenas
empresas, fortalecendo a economia da regido e reduzindo a pegada de carbono associada ao
transporte de materiais e deslocamento de profissionais;

c) Adocdo de Praticas Sustentaveis pelos Prestadores de Servicos: Exigir que os prestadores de
servicos adotem praticas sustentdveis, como a correta destinacdo de residuos e a utilizacdo de
materiais reciclaveis ou de baixo impacto ambiental.

13 - Providéncias a serem adotadas

13.1 As providéncias a serem adotadas pela administracdo sao:
a) Contratacdo de Fiscal Técnico, conforme o caso/necessidade;

b) Contratagao de empresa especializada em projetos basicos e executivos, conforme o caso.

14 - Possiveis impactos socioeconémicos, ambientais e culturais

14.1 Temos como possiveis impactos socioecondomicos:

a) Geracdao de Emprego e Renda: A contratacdo de diversos profissionais pode gerar emprego e
renda para trabalhadores locais, contribuindo para o desenvolvimento econémico da regiao.

a.1) Medidas de Tratamento: Incentivar a contratacdo de mao de obra local e oferer condicbes|
justas de trabalho e remuneracao.

b) Qualidade de Vida e Satisfacdo dos Usudrios: Servicos bem-executados contribuem para a
melhoria da qualidade de vida dos usudrios dos espacos e edificacdes.

b.1) Medidas de Tratamento: Monitorar a qualidade dos servigos prestados e obter feedback]
dos usuarios para garantir que suas necessidades e expectativas sejam atendidas.

14.2 Temos como possiveis impactos ambientais:
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a) Geragao de Residuos: Servicos de manuteng¢do e constru¢cdo podem gerar residuos sélidos e
efluentes.

a.1) Medidas de Tratamento: Implementar praticas de gestdo de residuos, como a separagao e
reciclagem dos materiais, e garantir que os prestadores de servigos sigam normas ambientais
para a disposicdo adequada dos residuos.

b) Consumo de Recursos Naturais: O uso de materiais e recursos pode ter um impacto ambiental
significativo.

b.1) Medidas de Tratamento: Priorizar a compra de materiais sustentaveis e promover a
eficiéncia no uso dos recursos naturais, como dgua e energia.

15 — Posicionamento Conclusivo sobre a adequagao da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina

15.1 Diante de todo o exposto e dos documentos que acompanham este processo de
contratacdo, eu entendo, de forma conclusiva que, a melhor solucdo para a demanda
apresentada no DFD consiste na realizacao de Pregao Eletronico, combinado com o procedimento
auxiliar de sistema de registro de pregos, devendo os licitantes ofertarem o maior desconto
percentual sobre as tabelas Sicro e SINAPI (ndo desoneradas), conforme o caso.

15.2 Encaminho o novo texto (retificado para R$100.000,00 e com alguns ajustes) do ETP, Mapas
de Risco e Termo de Referéncia ao Presidente da Camara Municipal para analise e aprovacao. (art.
20, da Resolugdo 909/2024)

Nos termos da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac3o), a classificacdo desse ETP é:
( x )ndosigilosa ( ) parcialmente sigilosa ( ) totalmente sigilosa

Pedro Leopoldo, 28 de dezembro de 2025.

Viviane Schaberle Toledo
Responsavel pela Elaboracdo do ETP

Equipe de Planejamento das Contratacdes (EqPlan)
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