CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
ESTADO DE MINAS GERAIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

§12, do Art. 18, da Lei 14.133/21 (NLLC)

1 - InformagGes Basicas

1.1 Numero do Processo: (ndo foi autuado)

1.2 Objeto: Pregdo Eletrénico, objetivando o Registro de Precos para a contratagao de servigos de|
agenciamento de viagens, compreendendo a reserva, emissdao, marcagao, remarcagao,
cancelamento e reembolso de bilhetes de passagens aéreas nacionais e internacionais, bilhetes de
passagens vidrias e hospedagem hoteleira, para fins de atender agentes publicos em viagens a
servico da Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG.

2 - Area Demandante

2.1 Descricao da necessidade da contratacdo, conforme DFD, de forma resumida:

Compete a Diretoria Geral o planejamento e execucdo dos servicos de apoio administrativo e
logistico, assegurando as condi¢cbes necessdrias ao pleno exercicio das atividades legislativas e
institucionais da Camara Municipal, conforme disposto na Lei n2 3.597/2021, que institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores publicos do Poder Legislativo, e no Regimento
Interno do dorgao

A contratacdo de servigos de transporte/passagem aéreas e hospedagem estd diretamente
relacionada ao cumprimento das atribuicdes legais e representativas dos vereadores, uma vez que:
a) Permite a participacdo em congressos, cursos, semindrios e eventos institucionais, essenciais a
atualizacdo e aperfeicoamento da atividade legislativa;

b) Garante a representacdo oficial do Poder Legislativo em eventos realizados fora do municipio,
fortalecendo a troca de expenéncias e o aprimoramento das praticas publicas;

c) Assegura condicGes adequadas de hospedagem e seguranca aos parlamentares durante o
deslocamento em missao institucional,

d) Viabiliza a execugao de atividades de interesse publico, promovendo o desenvolvimento de
politicas e acGes em beneficio da comunidade local.

3 — Sumario da Descri¢do da necessidade/Justificativa
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3.1 Unidades que tém o problema a ser suprido pela solucdo a ser contratada: As unidades a serem
supridas serdo os gabinetes dos senhores edis, assim como demais setores do Legislativo.

3.2 A contratagdo de hospedagem se faz necessdria para atender as demandas institucionais da
Camara Municipal de Pedro Leopoldo, relacionadas a participacao de seus vereadores e servidores
em eventos oficiais, congressos e cursos de capacitagdo em outras cidades e estados.

Especificamente, a demanda visa:

a) Aprimoramento legislativo: possibilitar a atualizagdo dos vereadores e servidores quanto as boas
praticas de gestdo publica, legislacGes e temas relevantes para o exercicio do mandato;

b) Representatividade institucional: assegurar a presenca oficial do Legislativo em eventos de
relevancia estadual e nacional;

c) Cumprimento de deveres funcionais: garantir o suporte logistico necessario para deslocamentos
oficiais devidamente autorizados;

d) Eficiéncia e seguranca: proporcionar condicdes adequadas de repouso e alimentacdo, de modo a
preservar a integridade fisica e o bem-estar dos representantes do Poder Legislativo durante as
viagens;

e) Regularidade administrativa: atender as exigéncias de transparéncia e planejamento prévio
estabelecidas na legislagdo de compras publicas.

4 - Descrigao dos requisitos intrinsecos e extrinsecos da contratacao

4.1 Requisitos intrinsecos - segue quadro com a descri¢do dos itens:

Lote 1 Descrigcao CATSER

ltern 1 Hospedagem em rede de hotelarias, 9946
pousadas, entre outros.

ltem 2 Passagens aéreas — trecho ida e volta 25828

4.1.1 Percentual maximo: o percentual de até 10% para a taxa de agenciamento foi definido
conforme a Taxa DU (Taxa de Repasse a Terceiros ou RAV) que incide em vendas efetuadas por
agéncias de viagens. “Esta taxa é cobrada de maneira individual sobre as vendas de passageiros
Adultos (ADT) e Criangas (CHD), e ndo é reembolsavel em caso de reembolso da tarifa, cancelamento
ou alteragdes”.

(Fontes: 1- art. 27, §§22 e 32 da Lei Federal 11.771/2008, que “Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicGes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor turistico
()"

2-  https://www.edestinos.com.br/dicas-de-viagem/passagens-aereas/como-reservar-passagens-aereas/o-
gque-e-custo-de-servico-de-intermediacao;

3- https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-df/923730906/inteiro-teor-923730924)

4.2 A taxa de agenciamento nao incide sobre taxas de embarque, taxa de bagagem ou outras
eventuais.

4.3 Requisitos extrinsecos: a contratacdo deverd atender a Camara de segunda a segunda, de forma
ininterrupta, inclusive em finais de semana e feriados.
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5 - Levantamento de mercado

5.1 Existem no mercado diversas companhias aéreas e inumeras opc¢des de hospedagem no territério
nacional. No entanto, seria invidvel uma licitacao para fazer o contrato direto com uma companhia
aérea/rodoviaria, haja vista que, dependendo da data e horario da viagem, cada uma tem suas
ofertas, com precos variados.

5.2 A contrata¢dao de uma agéncia de viagens otimiza a presta¢do do servigo, pois esta faria uma
pesquisa de mercado com mais de uma companhia, adotando aquela que tenha melhor custo-
beneficio, e aplicaria a taxa de agenciamento. O mesmo se procede com a hospedagem.

6 - Descri¢dao da solugao como um todo

6.1 Os servicos para atender as necessidades expostas acima estdo disponiveis no mercado.
6.2 Dessa forma, eu analisei regimes e modalidades adotados em licitagGes de outros érgaos:

a) O Tribunal Regional do Trabalho 32 Regido, no Pregdo Eletronico 18/2022, adotou a Empreitada
por preco unitario, do tipo menor prego, e adjudicacdo pelo valor total do Lote, fixando o valor
maximo unitario dos servicos de agenciamento (R$3,39), a estimativa da demanda (700
marcagdes/remarcacdes/cancelamentos) e valor médio dos bilhetes (R$1.024,18).

b) No ETP 43/2022, do Instituto Federal de Educacgdo Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN), optou-se pela Empreitada por preco unitario, com Pregdo com Registro de Precos, em que
a disputa foi pelo maior desconto na emissdo/alteracdo/cancelamento dos bilhetes.

c) No ETP 20/2023 do Instituto Federal de Pernambuco (IFPE) e no ETP 03/2021 do Comando da 82
Regido Militar de Minas Gerais, foi definida a competi¢cdao pela menor taxa de agenciamento.

6.3 Para a Camara Municipal de Pedro Leopoldo ndo seria vidvel definir o valor médio dos bilhetes,
como procedeu o TRT3, haja vista que existe uma grande variacao de pre¢os no mercado. O ideal é
fazer uma pesquisa de mercado quando ocorrer cada demanda, verificar o melhor custo-beneficio,
e aplicar a taxa de agenciamento.

6.4 SOLUCAO COMO UM TODO: Ao analisar editais e estudos técnicos preliminares de contratagdes
similares feitas por outros drgaos publicos, verifiquei que existem as seguintes solu¢des para esse
servico, que é considerado comum:

a) Pregdo com Registro de Precos, do tipo menor percentual de taxa de agenciamento;
b) Pregdo, do tipo menor pre¢o, com adjudicacdo pelo valor total do lote.

Para a Camara Municipal de Pedro Leopoldo, a melhor solucdo é a contratacdo de pessoa juridica,
obedecendo-se os seguintes dispositivos da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC):

a) Regime de execugdo:

Empreitada por preco unitario: A contratacdo sera realizada sob demanda, de forma que somente
serdo pagos os servicos efetivamente solicitados e realizados, aplicando-se o percentual da taxa de
agenciamento.

b) Modalidade:

Pregdo com Registro de Precos (art. 62, XLV c/c arts. 78 e 82 NLLC): o pregdo é a modalidade mais
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adequada as demandas de prestacdo de servigos e aquisicdo de bens comuns, para contratagdes
futuras, combinado com o procedimento auxiliar de sistema de registro de precos. Ademais, o
incisco V, do art. 82 dispde sobre o critério de julgamento, “que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado”. Nesse caso, sera o de menor
percentual de taxa de agenciamento.

c) Por lote ou por item: nesse caso ha um lote com os itens.

7 - Estimativa das quantidades a serem contratadas

7.1 A quantidade de trechos e eventos dependera da demanda dos vereadores e servidores da
Camara Municipal.

8 - Estimativa do valor da contratagao

8.1 A estimativa do valor da contratacdo para hospedagens é R$120.000,00 e para passagens aéreas
é R$80.000,00.

9 - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

9.1 O objeto terd um lote com 2 itens. O ndo parcelamento do objeto se deve a necessidade de
integracdo operacional e logistica entre os itens, visando garantir a qualidade dos servicos
prestados. A contratacdo de servicos de agenciamento de viagens envolve a coordenacao de dois
elementos essenciais: a reserva de passagens aéreas e a reserva de hospedagem. Esses servigos
estdo intrinsecamente relacionados, pois a localizacdo da hospedagem deve ser compativel com o
destino final do transporte. A escolha de uma Unica empresa para gerir 0s servicos permite a
sincronizacdo de horarios e locais, e a otimizagdo de rotas e destinos. A divisdao dos servigos entre
empresas distintas poderia resultar em falhas de comunicagao e coordenac¢do, comprometendo a
eficiéncia do servico. Além disso, a contratacdao de uma Unica empresa para ambos 0s servicos
promove a reducdo de custos (economicidade) e a otimizacao de recursos (eficiéncia).

10 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

10.1 Nao serdo necessarias contratagdes correlatas.

11 - Alinhamento entre a contratagao e o planejamento

11.1 Até a presente data ndo foi publicado o Plano de Contrata¢des Anual/2026.

12 - Resultados pretendidos

12.1 Os resultados pretendidos, em termos de efetividade, sdo: Em termos de economicidade, a
adoc¢do de uma taxa de agenciamento maxima de 10% (Taxa DU ou Taxa de Repasse a Terceiros)
assegura a reducdo de custos operacionais, permitindo que a Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo
maximize o uso dos recursos publicos destinados as viagens dos agentes publicos.

12.2 No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo de uma agéncia de
viagens especializada permitira que os servidores publicos concentrem seus esforcos nas
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atividades-fim, resultando em maior produtividade e eficacia no cumprimento dos objetivos
institucionais.

12.3 Os resultados pretendidos, em termos de desenvolvimento sustentdvel, sdo: Quanto ao
desenvolvimento sustentavel é importante a racionalizacdo das viagens e a otimizacdo de itinerarios,
a fim de reduzir o impacto ambiental associado ao deslocamento dos agentes publicos.

13 - Providéncias a serem adotadas

13.1 Para uma fiscalizacdo e uma gestdo contratual eficazes é necessdrio que o(s) servidor(es)
responsaveis:

a) utilizem o sistema eletrénico disponivel na Camara Municipal para monitoramento e controle das
despesas com viagens;

b) acompanhem o cumprimento dos prazos pela empresa contratada, atendimento ao cliente e
conformidade com as especificagGes contratuais;

c¢) saibam as cldusulas contidas no Edital da licitacdo e seus anexos, a fim de identificar possiveis
irregularidades.

14 - Possiveis impactos socioecondmicos, ambientais e culturais

14.1 A contratacdo de servicos de agenciamento de viagens para deslocamentos dos agentes
publicos da Camara Municipal de Pedro Leopoldo pode gerar impactos ambientais, principalmente
relacionados ao aumento da demanda por transporte, que contribuem para a emissao de gases de
efeito estufa (GEE) e o consumo de recursos naturais. Abaixo, sdo descritas as medidas mitigadoras
ou compensatoérias pertinentes:

a) Emissdo de gases de efeito estufa: Priorizar a contratacao de voos diretos e rotas que minimizem
o tempo de deslocamento, reduzindo o consumo de combustivel e as emissdes de GEE.

b) Geracdo de residuos - As viagens podem gerar residuos sélidos, como materiais descartaveis
(copos, embalagens, papéis) e eletronicos (bilhetes impressos, dispositivos de comunicacdo), que, se
ndo gerenciados adequadamente, podem impactar negativamente o meio ambiente:

b.1) Incentivar a utilizagdo de bilhetes eletronicos e documentos digitais, reduzindo a necessidade
de impressao de papéis.

15 - Posicionamento Conclusivo sobre a adequacao da contratagao para o atendimento
da necessidade a que se destina
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15.1 Diante de todo o exposto e dos documentos que acompanham este processo de contratacdo,
eu entendo, de forma conclusiva que, a melhor solu¢dao para a demanda apresentada no DFD
consiste na realizacdo de Pregao Eletrénico, combinado com o procedimento auxiliar de sistema de
registro de pregos, devendo os licitantes ofertar o menor percentual de taxa de agenciamento no lote.

15.2 Encaminho o presente ETP ao Presidente da Cadmara Municipal para analise e aprovacao, a fim de
que, posteriormente, eu providencie o Termo de Referéncia. (art. 20, da Resolu¢do 909/2024)

Nos termos da Lei n2 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), a classificagdo desse ETP é:

( x )ndosigilosa ( ) parcialmente sigilosa ( ) totalmente sigilosa

Pedro Leopoldo, 28 de janeiro de 2026.

Viviane Schaberle Toledo
Responsavel pela Elaboracdo do ETP

Equipe de Planejamento das Contratagées (EqPlan)
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