CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

PROCESSO PRELIMINAR DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE N° 01/2025

INVESTIGADO: Rubens Alves Ferreira — Servidor Publico Municipal — Procurador da

Camara

ASSUNTO: Inquérito administrativo — apuracao de irregularidade funcional, autotutela

administrativa, efeitos financeiros e providéncias institucionais.

DECISAO

| - RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

Trata-se de inquérito administrativo instaurado por deliberacdo da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, com a finalidade de apurar a
regularidade da conduta funcional de servidor ocupante do cargo efetivo de
Procurador da Camara Municipal, em razdo da emissao de parecer juridico favoravel
a tramitacdo de emenda parlamentar apresentada a projeto de lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal.

No curso da instrucdo, apurou-se que a emenda parlamentar objeto do
parecer incidiu sobre matéria sujeita a iniciativa legislativa reservada do Poder
Executivo, implicou aumento de despesa publica, produziu efeitos financeiros
concretos e resultou em beneficio funcional direto ao préprio parecerista, com reflexos

remuneratérios e averbacao de tempo.

Foram analisados documentos legislativos, pareceres juridicos,
manifesta¢cdes técnicas, demonstrativos contabeis e colhidos depoimentos de agentes

publicos envolvidos na tramitacdo da norma. Do conjunto probatdrio extrai-se que o
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parecer juridico emitido pelo investigado foi elemento essencial para a tramitacdo da
emenda, que havia ciéncia, no ambito técnico-administrativo, acerca do impacto
financeiro da proposicao, que a Contabilidade da Camara apurou impacto financeiro
superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), considerando efeitos retroativos e
projecdes futuras, e que o préprio investigado reconheceu, em seu depoimento, a

autoria do parecer e o fato de ter sido alcancado pelos efeitos da norma.

Encerrada a fase instrutoria, os autos foram conclusos para decisdo da
Mesa Diretora.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

II.1 — Dos deveres funcionais e das vedacfes previstas na Lei Municipal n°
160/1950

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Pedro Leopoldo,
instituido pela Lei Municipal n°® 160/1950, impde ao servidor publico o dever de
observancia da legalidade, da moralidade e da finalidade publica, o dever de lealdade
a Administracdo, a atuacdo com zelo, diligéncia técnica e imparcialidade, bem como
a vedacao a obtencdo de vantagem pessoal em razdo do exercicio do cargo e a

pratica de atos que configurem conflito de interesses, ainda que potencial.

Tais deveres reproduzem, no plano infraconstitucional municipal, os

principios consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica.

No caso concreto, a emissao de parecer juridico favoravel a tramitacao de
emenda parlamentar com vicio manifesto de iniciativa, que implicou aumento de
despesa publica sem a apresentacdo de impacto financeiro-orgamentario e
autorizacdo do ordenador, além de beneficiar diretamente o proprio parecerista,
revela, em tese, violacéo objetiva aos deveres funcionais previstos na Lei n°® 160/1950.
Trata-se de conduta incompativel com os padrbes minimos de atuacao exigidos de
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servidor investido em funcdo juridica estratégica, independentemente da

demonstracao de dolo especifico.

[I.2 — Da inconstitucionalidade manifesta da emenda parlamentar

E firme e reiterado o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que emendas parlamentares que acarretem aumento de despesa em projetos de
lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo sdo materialmente
inconstitucionais, ainda que guardem pertinéncia tematica e independentemente de

sancao.

Nesse sentido:

E inconstitucional emenda parlamentar que implique aumento de
despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo. (STF, ADI n° 5.127/DF)

Emendas parlamentares que importem aumento de despesa em
projetos de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo afrontam
a Constituicdo. (STF, ADI n° 4.048/DF)

E vedado ao Poder Legislativo, por meio de emenda, aumentar
despesa em projeto de iniciativa reservada. (STF, ADI n° 2.867/ES)

Cuida-se de orientacéo jurisprudencial antiga, consolidada e amplamente
difundida, ndo se tratando de matéria controvertida ou de interpretacdo juridica

complexa.

I1.3 - Do erro grosseiro e da inaplicabilidade da boa-fé objetiva ao investigado

Rua Comendador Antdnio Alves, 389 — Centro — Pedro Leopoldo — CEP 33250-033 — Fone: 31 3665-3200
E-mail: camarapl@pedroleopoldo.mg.leg.br — Home Page: www.pedroleopoldo.mg.leg.br



mailto:camarapl@pedroleopoldo.mg.leg.br
http://www.pedroleopoldo.mg.leg.br/

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS!

O art. 28 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro estabelece
gue o agente publico somente sera responsabilizado pessoalmente por suas decisdes

ou opinides técnicas nos casos de dolo ou erro grosseiro.

Caracteriza-se erro grosseiro quando a atuacao do agente ignora normas
claras e consolidadas, desconsidera jurisprudéncia pacifica ou se revela incompativel

com o grau de conhecimento técnico exigido do cargo ocupado.

O Superior Tribunal de Justica ja firmou entendimento no sentido de que:

Configura erro grosseiro a atuacdo do agente publico em manifesta
desconformidade com entendimento juridico pacificado. (STJ,
Mandado de Seguranca n°® 26.603/DF)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido assentou que erro
grosseiro € aquele que néo seria cometido por agente publico diligente e minimamente
capacitado (TCU, Acérdao n° 2.391/2018 — Plenario).

No caso sob exame, o investigado é servidor efetivo ha varios anos, exerce
funcao juridica especializada, possui formacdo académica em nivel de mestrado e
atuava diretamente na assessoria legislativa da Casa. Diante desse contexto, ndo é
juridicamente admissivel estender-lhe a presuncdo de boa-fé objetiva que, em
determinadas hipo6teses, pode alcancar servidores que apenas receberam vantagens

decorrentes da norma.

A boa-fé que protege terceiros ndo aproveita aquele que concorreu
decisivamente para a formacgédo do ato ilegal, ainda que ndo se demonstre dolo

especifico.

II.4 — Da reversibilidade das vantagens e da distingcdao em relacdo aos demais

servidores
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica admite, em hipoteses excepcionais, a irrepetibilidade de valores percebidos
de boa-fé por servidores, especialmente quando ostentem natureza alimentar. Tal

protecdo, contudo, ndo € absoluta e ndo se aplica a quem deu causa a ilegalidade.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

A boa-fé ndo aproveita aquele que concorreu para a pratica do ato
ilegal. (STF, Mandado de Seguranca n°® 24.631/DF)

Assim, ainda que a norma tenha vigorado por determinado lapso temporal
e que outros servidores eventualmente tenham sido alcancados por seus efeitos de
boa-fé, essa circunstancia ndo pode beneficiar o investigado, sob pena de violagéo

aos principios da moralidade e da impessoalidade.

.5 - Do poder-dever de autotutela, da suspensdo do pagamento e da

supremacia do interesse publico

A Administracdo Publica detém poder-dever de autotutela, podendo rever,
anular ou suspender seus préprios atos quando eivados de ilegalidade, conforme

consagrado na Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal.

A suspensao do pagamento das parcelas decorrentes do ato questionado
Nao possui hatureza sancionatOria, mas carater cautelar, voltado a prevencédo do
agravamento do dano ao erario. O Superior Tribunal de Justica reconhece a
legitimidade dessa atuacdo preventiva quando constatada plausibilidade de
ilegalidade e risco concreto de dano ao patrimonio publico:
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E legitima a suspens&o do pagamento de vantagem funcional quando
constatada plausibilidade de ilegalidade e risco de dano ao erério.
(STJ, Recurso em Mandado de Seguranca n°® 34.195/DF)

No caso concreto, a Contabilidade da Camara apurou impacto financeiro
superior a R$ 1.000.000,00, valor que tende a se ampliar com a manutencédo dos
pagamentos, criando risco de irreversibilidade, dificuldade futura de recomposicao
integral do erario e potencial responsabilizacdo dos gestores por omissado. Os arts. 20
e 21 da LINDB impdem que a decisdo administrativa considere as consequéncias
praticas de sua manutencdo ou revisdo, sendo incompativel com o interesse publico

permitir o crescimento de passivo fundado em ato juridicamente questionavel.

I1.6 — Da anélise quanto a subsuncéo penal (corrupcao passiva e prevaricagao)

Sem prejuizo da presunc¢éo constitucional de inocéncia e da competéncia
do Ministério Publico, os elementos apurados ndo afastam, de plano, a analise quanto
a eventual subsuncao penal dos fatos, especialmente em relacéo aos crimes previstos
nos arts. 317 e 319 do Cadigo Penal.

Ainda que ndo seja possivel afirmar, nesta fase administrativa, o
preenchimento integral do elemento subjetivo dos tipos penais, ndo se verifica
atipicidade manifesta, mostrando-se legitimo o encaminhamento dos autos ao érgao

ministerial para analise independente.

II.7 - Dainexisténciade direito liqguido e certo a manutencéo de parcela

fundada em ato nulo
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N&o ha direito liquido e certo a percepc¢éo de vantagem funcional fundada
em ato administrativo eivado de nulidade, ainda que tenha produzido efeitos por

determinado lapso temporal.

Nesse sentido:

N&o ha direito adquirido a regime juridico ou a vantagem fundada em
ato inconstitucional. (STF, RE n° 563.965/RN — Tema 339)

[1.8 — Da natureza ndo sancionatéria da suspensao e da inexisténcia de violacao

ao devido processo legal

A medida adotada possui natureza acautelatéria, e ndo punitiva, sendo
legitima sua adocdo antes da instauracdo de processo administrativo disciplinar,

conforme entendimento consolidado:

A suspensdo de pagamento decorrente de ato administrativo ilegal
nao constitui sangao disciplinar. (STJ, RMS n° 46.462/DF)

I1.9 — Da inaplicabilidade da seguranca juridica e da confianca legitima

A protecdo da confianca legitima ndo se presta a consolidar situacdes

manifestamente ilegais ou incompativeis com a Constitui¢ao:

O principio da prote¢do da confianga ndo se presta a consolidar

situacdes incompativeis com a Constituicdo. (STF, MS n° 26.085/DF)
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[l — CONCLUSAO E DELIBERACOES

Diante de todo o exposto, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo DECIDE:

a) rejeitar o arquivamento do inquérito administrativo;

b) determinar a suspenséo imediata do ato administrativo que homologou a
averbacédo de tempo e os reflexos remuneratérios dela decorrentes, com
desconto das parcelas sub judice até decisao judicial definitiva;

c) encaminhar copia integral dos autos a Promotoria de Justica, para analise
quanto a eventual ocorréncia de ilicitos penais;

d) encaminhar os autos a Procuradoria Juridica da Camara, para avaliacdo e
eventual propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade perante o TIMG;

e) encaminhar os autos a Presidéncia da Camara, para apuracdo de eventual
infracao funcional a luz da Lei Municipal n® 160/1950 e eventual instauracdo de
Processo Administrativo Disciplinar.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Pedro Leopoldo, 13 de fevereiro de 2026.
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