CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

i

= ESTADO DE MINAS GERAIS

“NOVO TEMPO, NOVAS IDEIAS"

Memorando n® 035/2025
Interessado: Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo

Assunto: Vicio de inconstitucionalidade formal em averbagdo de tempo de
servigo, sustagio administrativa, propositura de AD|, ADRE e PAD

Pedro Leopoldo, 11 de agosto de 2025.

Excelentissimo Senhor Prasidente,

Em cumprimento as atribuicbes regimentais desta Diretoria-Geral & no
exercicio do dever de controle interno de legalidade administrativa, & obedecendo &
recomendacio verbal emanada pela Promotora do Ministério Pablico Estadual da
Comarca, Dra. Raquel Couy, informo que, em reviséo dos autos do Projeto de Lei n®
06/2012, a fim de instruir defesas em face do Mandado de Seguranga proposto pelo
sarvidor Rubens Alves Ferreira, em que se discule a (irregularidade do abate teto
utilizado como referéncia para os seus vencimenios, foi constatada situagio de
manifesta inconstitucionalidade formal insanével na proposigao.

Ocorre que, conforme os registros legislativos, o projeto de lei n® 06/2012 (cuja
copia integral segue em anexc) que deu origem & norma foi de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo @ previa, originalmente, apenas a averbacio de tempo de
servico prestado no proprio Municipio de Pedro Leopoldo. No curso da tramitacdo
legislativa, emenda apresentada por vereadores ampliou o alcance do beneficio para
incluir tempo de servigo prestado em outros entes da Federacio, o que resultou em
inequivoca violagdo a reserva de iniciativa prevista no art. 61, §1° II, 'c, da
Constituigo Federal e reproduzida na Lei Organica Municipal, implicando aumento
da despesa inicialmente prevista.
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Tal vicio de iniciativa, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, configura inconstitucionalidade formal insanavel, ndo convalidada pela
sancao do Prefeito.

Sendo vejamos:

STF — ADI 2.238/RS — Rel. Min. Ricardo Lewandowski, |. 13/09/2007

£ inconstitucional emenda parlamentar que amplia o alcance de projeto
de lel de Iniciativa do chefe do Poder Executive, quande Implica
aumento de despesa ou modificagio de regime juridico de servidores
piblices.”

STF = ADI 3.068/DF = Rel. Min. Gilmar Mendes, |. 01/08/2007

“A iniciativa de leis que disponham sobre o regime juridico dos
sarvidores piblicos & privativa do Chefe do Poder Executivo. E vedada
a apresentagio de emendas parlamentares que ampliam despesas ou
modifiguem o conteddo material do projeto.”

STF - ADI 3.776/DF — Rel. Min. Carmen Licla, J. 18/08/2011

“NEo se convalida vicio de iniclativa em projeto de lef de compaténcia
privativa do Chefe do Poder Exescutivo, ainda que sancionado pelo
Prefeito.”

Sumula 473 do STF: ‘A administragio pode anular seus proprios atos,
gquando elvados de vicios que os tornam llegais, porque deles nio sa
originam direitos; ou revoga-ios, por motivo de conveniéncla ou
oportunidade, respeitados os direitos adquirides e ressalvada, em todos
os casos, a apreciagio judiclal’

Mo &mbito da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, apenas o servidor
mencionado anteriormente utilizou-se da prerrogativa de averbagdo de tempo de
servico externo, tendo sido acolhido pleito de averbaclo de aproximadamente 13
(treze) anos de servigo em outros entes da Federagdo.

Embora j& se tenha transcorrido varios anos desde a aprovagdo da lei, por
tratar-se, como j& dito, de inconstitucionalidade ndo passivel de convalidagdo, deve a
Administracdo do Poder Legislativo tomar as providéncias cabiveis para a cessagio
dos efeitos da lei. Por cerlo que no caso de outros servidores beneficiados pela norma,
o Poder Judicidric poderd modular os efeitos de eventual declaragio de

inconstitucionalidade. a fim de respeitar os direitos adquiridos. Contudo, no caso do
Procurador da Casa, hd de ressaltar que ndo se aplica, ab initio, a presungao de boa-
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f& administrativa, pois o beneficidrio do ato era, & época, o parecerista juridico
responsavel pela andlise do projeto de lel e da emenda, n3o podendo alegar
desconhecimento da iregularidade & de sua incompatibilidade com a onrdem
constitucional.

Em sendo afastada a boa-fé administrativa do servidor, o ressarcimento das
verbas recebidas, diante da gravidade da situacfo e do prejuizo ao erario publico, o
qual, por forga do art. 37, §5° da Constituigo Federal, & imprescritivel quanto a
obrigagdo de ressarcimento, € medida que se impbe, in verbis:

« Art. 37, 5!" da {:-nnﬂltubpin Faderal: ‘A lel estabelecerd os prazos de
prescrigio para ilicitos .., ressalvadas as respectivas aches de
ressarcimento.’

« STF = MS 26.210 (Rel. Min. Ricardo Lewandowskl} @ Tema 897 (RE
852 475, Rel. Min. Alexandre de Moraes): agbes de ressarcimento ao
erario sic imprescritiveis.

Diante do exposto, esta Diretoria-Geral propde & Mesa Diretora, apos a
manifestagio da Procuradoria Juridica e do Controle Intemo:

1. A abertura de processo administrativo de apuraglio de responsabilidade,
com a intimac&o do servidor para apresentagio de suas consideragbes acerca dos
fatos narrados neste Memorando;

5 Em sendo confirmada a inconstitucionalidade apontada, sugere a sustacao
imediata dos efeitos da averbagdo irregular e consequente adequagao da folha de
pagamento do servidor, diante da grande monta dos valores e do grave risco de néo
reparacao do ilicito;

3. Ajuizamento de Agdio Direta de Inconstitucionalidade junto ao Tribunal de
Justica de Minas Gerais para declaragdo da inconstitucionalidade de parte da norma
gue embasou o ato, a fim de declarar inconstitucional a averbagao de tempo de servigo
prestado a outros entes federados;

4. Propositura de agio |udicial de ressarcimenio ao erario visando a
recomposicio dos valores pagos indavidamente;
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5. Abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apuragdo de
eventual infragdo funcional, nos termos do Estatuto dos Servidores Municipais.
Encaminhc o presente & elevada consideragio da Mesa Diretora para

deliberacéio e adogdo das providéncias cabiveis.
Atenciosaments,

RONALDO CESAR Assinado die forma digital por
MIDREIRA, BOMNALDD CESAR MOREIRA
GOMNCALVES:07283359645 GONCALVES 07283355648

Ronaldo César Moreira Gongalves
Diretor-Geral da Cédmara Municipal de Pedro Leopolde

Aos Excelentissimos membros da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo, representada pelo seu Presidente,
Vereador Rafael Vieira Faria
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LEI N° 3.279, DE 03 DE AERIL DE 2012.

“Altera a Lei Municipal n® 1.812, de 29 de abril

de 1.992, alierada pela Lei n® 3.024, de 09 de
abril de 2.008, e dd outras providéncias”,

O Povo do Municipio de Pedro Leopoldo por seus representantes legais
BEpPTOVEA

Art. 1°. O caput do art. 19 da Lei Municipal n.” 1.812, de 29 de abril de
1992, alterada pela Lei n® 3.024, de 09 de abril de 2.008, passa a vigorar com a
seguinte redacio:

“Art. 19 - O servidor habilitado em concurso piblico e empossado em
cargo de provimento efetive adquirird estabilidade no servigo publico
municipal ao completar 03(trés} anos de efetive exercicio, desde gue
aprovado no estdgio probatdrio.

()

Art. 2°. O Art. 41 da Lei Municipal n.* 1812, de 29 de abril de 1992,
alterada pela Lei n® 3.024, de 09 de abril de 2.008, passa a vigorar com seguinte
redacio:

“Art. 41 - Cada periodo de 05 (cinco) anos de efetive exercicio, em
cargo publico, no servigo piiblico do Municipio de Pedro Leopoldo, ou a
soma entre este e o tempo averbado na forma prevista no artigo 41-A,
dd ao servidor efetivo o direito ao adicional de 10% (dez por cento),
calculado sobre o vencimento do cargo de provimento efetivo.

§ 1* - O servidor fard jus ao adicional a partir do primeiro dia do més
subseqilente gue completar o gilingliénio.

.ﬁ‘_.'?" - Auﬂsm&dﬂr, Jfica permitido o pagamento de, no mdximo, 07(sete]
quinguénios, equivalenies ao decurso do prazo de 35(trinta e cinco)
anos de efetive exercicio.”

Art. E:ﬂ O Art. 55 da Lei Municipal n.® 1.812, de 29 de abril de 1992,
alterada pela Lei n® 3.024, de 09 de abril de 2.008, passa a vigorar com a seguinte

"Art. 55 - Cada periodo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio em cargo
de provimento efetivo no servigo publico do Municipio, ou eom as
averbagdes previstas no artigo 41-A, dd ao servidor efetivo o direito ds
févi_r:a—pwn, com duragdo de O6fseis) meses, ndo admitida, para
efeito de aposentadoria, a contagem ficticia dobrada das férias-prémio

ndo gozadas.” /"’-__\
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§ 1" - Por ocasido do gozo de férias-prémio, ainda que esteja o servidor
investido em cargo de provimento em comissdo ou fungdo gratificada,
Jard jus aos vencimentos do cargo efetivo, exceto se:

I - Tiver permanecido, ao longo de todo o decénio, nomeado ou
designado para cargo em comissdo;

II - Nos casos em que o servidor, por ocasido do inicio do gozo das
Jférias prémio, se ache nomeado ou designado para cargo em comissdo

2 ou funcdo gratificada, e que esta situacdo tenha sido, de forma
ininterrupta, a mesma nos ultimos 05(cinco) anos do decénio de
apuragdo de efetivo exercicio.

§ 2° - Para os casos previstos nos incisos [ e I do pardgrafo anterior, a
remuneragdo devida serd aquela prevista para o cargo em comissao ou
fungdo gratificada.

§ 3° - Quando mais de um cargo em comissdo ou fungdo gratificada
tiver sido ocupado/desempenhada pelo servidor, nos ultimos 05/cinco)
anos do decénic de apuragio de efetive exercicio, serd considerado
para efeito de apuragdo da remuneracdo, aguelefa) que por mais tempo
tiver ocupado/ desempenhado.

§ 4° - Desde que sejam cumpridas todas as demais exigéneias, aplica-

se o previsio no pardgrafo segundo, aos servidores efetivos que

tiverem deferido pedido de férias prémio, até 30(trinta) dias apds
= exoneragdo de carge em comissdo ou fungdo gratificada.

§ 5° - O direito ds férias-prémio sé se concretizard apds o esldgio
Pprobatério e 0 momento de sua concessdo serd aquele que melhor
conuier aos interesses da Administragdo.

§ 6° - As diferengas de remuneragdo do cargo efetivo e do cargo em
comissdo ou fungdo gratificada, por ocasido do gozo de férias-prémio,
serdo pagas a titulo de Complementacdio de Remuneragdo/Férias
Prémio, ndo se incorporando ao saldrio ou vencimento, a qualguer
titulo e para nenhum efeito, ndo gerando, portanto, quaisquer outros
direitos de ordem administrativa, contratual ou patrimonial.

§ 7° - Se por ocasido do gozo dusfénnsprmn. o cargo em comissdo
ou Funedo Gratificada exercidos, jd nde mais fizer parte da estrutura
orgdnica e de cargos, tomard como pardmetro para fins do edleulo
previsto no pardgrafo anterior, a remuneragdo do carge ou fungdo
extintos, corrigida anualmente com os indices e nas datas previstas
para as revisbes gerais anuais, na forma prevista no inciso X do artigo

37 da CF. //.-—-"‘-—-\
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Art. 4°. O inciso II, do artigo 68 da Lei Municipal n® 1.812, de 29 de abril
de 1.992, alterada pela Lei n® 3.024, de 09 de abril de 2.008, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 68— (...)

)

II - licenca remunerada & gestante, por 180{cenio e oitenta) dias.
(. J*

Art. 5°. Fica criado, na Lei Municipal n° 1.812, de 20 de abril de 1.992,
alterada pela Lei n® 3.024, de 09 de abril de 2.008, o artigo 41-A, que passa a vigorar
com a seguinte redaciio:

Art. 41-A - Para os beneficios previstos nos artigos 41 e 55 da Lei
Municipal n® 1812 de 29 de abril de 1992, alterados pela Lei Municipal
n° 2803 de 31 de outubro de 2006, desde que ainda ndo tenha sido ou
ndo esteja sendo usufruide em outro drgdo para os mesmos fins, é
Jaculiade ac servidor efetive, a inclusde de eventuais tempos de efetive
exercicio no servigo publico do Municipio de Pedro Leopoldo, de outro
Municipio, Estado e Unido, trabalhados em cargos, empregos ou
Jungdes, em perfodos anteriores ao ingresso no atual vinculo de
provimento efetivo, & no qual fard a inclusdo.

§ 1°- As inclusdes deverdo ser solicitadas através de protocolizagdo de

requerimento, juniando, para tanto, a certiddo de contagem de tempo
do periodo que se pretende averbar, onde deverd constar se o referido

tempo foi ou estd sendo usufruldo, ou nde, para fins de adicional de
lempo de servico ou férias prémio.

§ 2% - Uma vez deferida ds inclusdes dos tempos de efetivo exercicio na
Jorma tratada no presente artigo, sem prejufzo das demails exigéncias
para os fins a que se propde, o tempo serd averbado e produzird seus
efeitos a contar do primeiro dia do més subseqiente a data da
protocalizacdo do requerimento.

Art. 6°. Revogadas as disposi¢des em contrério, esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Pedro Leopeoldo, 03 de abril de 2012.
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(trinta e duas) faltas.™

Art. 8° - Floa inserido o pardgrafo 3° no Art. 51 da Lel Municipal n.° 1.812, de 29 de abril
de 1892, passa a vigorar com a seguinte redacio:

ﬁ?-ﬂhmmimummmmdﬂpﬂmﬂ
aquisitivo:

i-ﬂnbwnmwanhfarmwmmhmmdnmmﬁm]m
subseqiientes & sua salda;

il - permanecer em gozo de licenga, com percepgéio do vencimento, por
mais de 45 (quarenta e cinco) dias; '

‘Il - tiver mais de 32 (trinta e duas) faltss no curso de seu perfodo
aquisiiivo de férias.™ §

Art. 7° - O Art. 52 da Lei Municipal n.? 1.812, de 20 de abril de 1982, passa a vigorar GO
a seguinte redagso: '

“Art. 52 — A requerimenfo do servidor municipal, com antecedéncia
mhﬁmdua-urﬂrﬂjﬂumnhdwlplrw#mﬁﬁﬂﬂnﬁum:uu
do perfodo de férias, & facultado a antecipagdo do pagamento da remuneragéo
ﬁviﬂ.mndﬂpmmm-ﬂmmmmmhmm“mr
ao do gozo das mesmas.” :

Unico - E facultado a Administragio, existindo excepcional
mmmm{mmmmmm
mmnmmwmﬂgwwmﬁ
autoridade superiora com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.”

Art. B° - O Art. 55 da Lei Municipal n.® 1.812, de 29 de abril de 1882, passa a vigorar com
a seguinte redagio: ”
*mu-mpmd.wmmmmnﬁhmmﬂﬁ

pdmeudnﬂmiﬂphdim-ﬁrhrprﬁnﬂnmmdunhm
Mnmrﬁdrmm&mmm.mmmm

Art. 8 - Ficam revogados os parégrafos 1° e 2° do Art. 52 da Lel Municipal n.? 1.812, de
29 de abrll de 1992.
Art. 10 — Esta Lei enfra em vigor em 01° de jansiro de 2007.

Prefeftura Municipal de Pedro Leopoldo, em 31 de outubro de 2006. I'I

Dr. Marcelo Jerdnimo Gongalves
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MINAS GERAIS

NOVO TEMPOD, NOVAS IDEIAS]

DESPACHO DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO
LEOPOLDO/MG

Ref.: Memorando n® 38/2025 - Diretoria-Geral

L]

Considerando a denlncia de suposta inconstitucionalidade na tramitagio do
Projeto de Lei n® 06/2025, que resultou na concessdo de averbagio de tempo de servico
prestado a outros entes federados nas carreiras municipais;

Considerando a necessidade de zelar pela legalidade e moralidade dos atos
administrativos no dmbito desta Casa Legizsiativa, bem comeo de apurar os eventuais
efeitos do referido ato sobre a carreira do Procurador da Casa, Sr. Rubens Alves
Ferreira;

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo, no uso de suas
atribuigBes legais e regimentais,

DETERMINA:

1. A instauragio de Processo Administrative de Apuragio de
Irregularidade, com base nas informagdes contidas no Memorando n® 35/2025, da lavra
do Diretor-Geral, Sr. Ronaldo César Moreira Gongalves.

2. A Diretoria-Geral, a adocao das seguintes providéncias:

a) A imediata autuagio do processo, registrando-o devidamente;

M
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b) A expedicic de nolificago ao servidor investigado, Sr. Rubens Alves
Ferreira, para que, querendo, apresente defesa prévia no prazo de 10 (dez)
dias, a contar do recebimento;

c) O posterior encaminhamento dos autos & Procuradoria Juridica e ao
Controle Interno para a emissdo de parecer técnico-juridico sobre a matéria;
d) O subsequente envic do processo & Contabilidade da Casa para que
proceda aos calculos da remuneracdo efetivamente devida ao servidor e
apure o montante total a ser ressarcido ao erario, na hipdtese de anulagdo do
ato administrativo que concedeu a averbagao.

3. A decretacio de sigilo sobre o presente processo em sua fase inicial, a fim
de resguardar a imagem do servidor investigado e evitar a apreensio entre outros
servidores que possam ter sido beneficiados por norma similar no dmbito do Poder
Executivo, garantindo a devida apuragio dos fatos sem prejulgamentos.

Publique-se em carater interno. Cumpra-se.

Pedro Leopoldo/MG, 12 de agosto de 2025.

mﬁ%fﬁ#aﬂa

Presidente

; b/
.-'r i ] -
W R
{;ﬁ Ifa%n nraﬁr'n

Secretario Taurniru
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CERTIDAO

Certifico que, conforme determinagio da Mesa Diretora da Camara
Municipal, nesta data, autuei o presente processo administrativo de apuragio de
responsabilidade, sob o nimero 01/2025, procedendo a sua numeragao sequencial. Ato
continuo, determino a expedigdo de nofificagdo ao investigado, para que, querendo,
apresente defesa escrita no prazo de 10 (dez) dias, conforme despacho da r. Mesa Diretora.

Camara Municipal de Ped

Nl
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NOTIFICACAO “9:.

S

Ao Sr. Rubens Alves Ferreira, matricula n® 22, cargo: Procurador

Na condi¢o de Assessora de Recursos Humanos da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo, e conforme determinagio da Mesa Diretora e da Diretoria Geral da Casa,
COMUNICO a instauragéo do processo administrativo de apuragéo de responsabilidade em
face de V. Sa., para apurar os fatos nele descritos, considerando-se V. Sa. NOTIFICADO,
para os devidos efeitos legais, a partir da data da ciéncia deste documento, especiaimente
para assegurar o direito & ampla defesa e ao contraditorio, que lhe & garantido pelo art. 5°,
inciso LV, da Constituigo Federal, para apresentar defesa escrita no prazo de 10 (dez) dias
a contar do recebimento desta, podendo acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e reinguirir testemunhas, produzir provas e contraprovas
e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

Em anexo, segue copia integral do referido processo administrative disciplinar, com 48
(quarenta e nove) folhas, para que V. Sa. tenha ciéncia de seu inteiro teor, sem prejuizo do
direito de vista aos autos, que lhe & assegurado durante o horédrio de expediente da
Assessoria de Recursos Humanos.

Pedro Leopeldo, 19 de agosto de 2025.

-

i

Julianaﬁu ndes
Assessora de rsos Humanos

Data de Recebimento Assinatura do Notificado

| 1966556 v M |
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DESPACHO

Auséncia de apresentagio de defesa por parte do servidor

Informe gue o servidor Rubens Alves Fereira, regularmente notificado, ndo apresentou
recurso de defesa no prazo estabelecido.

~  Apds o término do referido prazo, o servidor comunicou, por meio de mensagem de
aplicativo (WhatsApp), que ndo apresentaria defesa administrativa, declarando a intengao

de recorrer diretamente a via judicial, conforme print em anexo.

Registra-se para conhecimento e demais providéncias cabiveis.

Camara Municipal de Pedro Leopoldo, 02 de setembro de 2025

Atenciosamente,

i Juliana Femandes
hEse3afs de Recursos Humansy

o s Pieiieas Pinml EEE  Pombes  Dedes |osaslds - CED 32RAMAMY - FAna: 31 3RR5-A200
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CERTIDAO

Certifico para os fins que se fizerem necessarios que, transcorreu in albis,

~ © prazo para o investigado apresentar sua defesa preliminar. Na oportunidade, junto acs

autos, ainda, oficio da Assessora de Recursos Humanos da Camara Municipal, na gual o
servidor informa a opg&o por ndo apresentar defesa escrita neste momento.

Cémara Municipal de Pedro Leopoldo, 02 de setembro de 2025.
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DESPACHO

Conforme determinagio da Mesa Diretora, e tendo transcorrido o
prazo para a apresentagiio de defesa preliminar pelo investigado, dou vista &
Procuradoria Juridica & Controle Interno para emissdo de parecer técnico, no prazo
de 05 (cinco) dias.

Camara Municipal de P Leopoldo, 02 de setembro de 2025.
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PROCURADORIA JURIDICA DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIC klel_sl:nlin‘:rr LEOPOLDC

PARECER N® 1242025
INTERESSADO: Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo

ASSUNTO: Andlise de vicio de inconstitucionalidade formal em lei municipal, sustagdo de ato
administrativo, propositura de Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI), Acdo de Ressarcimento ao
Erdrio (ADRE) e instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica ao procedimento investigatdrio gerado pelo Memorando n? 0352025, da
lavra do Diretor-Geral da Cimara Municipal de Pedro Leopoldo, que aponta a existéncia de vicio de
inconstituclonalidade formal Insandvel em lei municipal que embasou a averbagio de tempo de
servico de servidor pdblico.

Conforme o documento, o Projeto de Lei n® 062012, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que
originalmente previa a averbaglo de tempo de servigo prestado apenas no proprio Municipio, sofreu
emenda parlamentar que estendeu o beneficio para incluir o tempo de servigo em outros entes da
Federacdo. Tal alteragdo, segundo o memorando, viola a reserva de iniciativa do Poder Executivo em
matéria de regime juridico de servidores pdblicos, gerando aumento de despesa ndo previsto.

Diante do exposto, o Diretor-Geral propde & Mesa Diretora a adocdo das seguintes medidas:
1. Sustacio dos efeitos da averbacdo irregular;

2. Ajuizamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) perante o Tribunal de Justiga de
Minas Gerais;

3. Propositura de agdo de ressarcimento ao erdrio;
4, Abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD).

E o breve relatdrio. Passo & andlise.
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Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A questSo central deste parecer reside na andlise da constitucionalidade da lel municipal gue
amparou a averbacdo do tempo de servico do servidor e, por conseguinte, na legalidade dos atos

administrativos dela decorrentes.
[I.1. Do Vicla de Inlciativa & da Inconstitucionalidade Formal

A Constituicio da Repdblica, em seu artigo 61, §1%, 1, "c", estabelece a iniclativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para as leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores pdblicos. Por
forca do principio da simetria, tal regra é de observincia obrigatdria pelos Municipios.

Art. 81, A Iniclativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe 2 qualquer membro ou
Comissdo da Chmara dos Deputados, do Senado Federal au do Congresso Madenal, ao
Presidente da Repdblics, so Supremo Tribunal Federal, aos Tribunals Superiores, ao
Procurador-Geral da Repdblica e aos cdadSos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigse.

§ 1® 580 de Inldativa privativa do Presidente da Repdblica as |eis que:

Il - disponham sobre;

€] servidares pdblicos da Unifo e Territérios, seu regime juridics, previmento de cargos,
estabilidade & aposentadoria;

Por seu tumo, o art. 63, |, da também da ConstituicBo Federal, assevera a impossibilidade de
apresentacdo de emendas que acarretem aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, fn verbis:

Art. 83, Ndo serd admitido aumento da despasa prevista:

| - nos projetos de Inlclativa exclusha do Presidente da Repdblica, ressalvade o disposto no
art. 166, 5 3% e 5 4%,

0 wiclo de iniciativa, nesse contexto, configura-se como uma inconstituclonalidade formal, que nado
se convalida nem mesmo com a sangdo do Prefeito. A jurisprudéncia do Supremao Tribunal Federal

(STF) & pacifica quanto @ impossibilidade de emenda parlamentar que resulte em aumento de

despesa em projetos de lel de iniciativa reservada.

[STF — ADI 3.775/DF — Rel. Min. Cirmen Lifcla, | 16082011)

EMENTA: ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N. 3.7132005.
SERVIDORES DA ADMINISTRACAD DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO DISTRITO
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FEDERAL JORMADA DE TRABALHO, PROJETD DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO
DISTRITD FEDERAL EMENDA PARLAMENTAR. AUMENTD DE DESPESA. VICIO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Padece de Inconstituclonalidade formal a norma
juridica resultante de emenda parlamentar em projeto de lel de iniclativa de Governador
do Distrito Federal que majore despesas. Precedentes. 2, A sancdo do Governador do
Distrito Federal nfo convalida o wicie de inicathe. Precedentes. 3, AcSo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

STF — AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ADI 6337 DF — Publicado em
2202020 Neste julgado, o 5TF fol explicito ao afirmar que a sango executiva ndo tem forga
normativa para sanar vicke de inconstitucionalidage formal, mesmo guando e trath de
usurpacao de iniciativa do préprio Chefe do Executive.

A doutrina, por sua vez, é unissona em classificar o vicio de iniciativa como um dos mais graves
defeitos do processo legislativo. O renomado jurista Alexandre de Moraes, em sua obra "Direito
Constitucional®, leciona:

"0 vicie de inkcistive ¢ um defelto de formegBo do ele normetive que o invalide me sug
origem, nfo sends suscetivel de cormeclio posterior A sanplo do Chefe do Poder Executhva

ndo tem o condBo de sonor o vidlo, pois o usurpacdo de competéngio legislotive fere o
princigia da separacio de paderes, sends um wiclo insondwel

Assirn, verifica-se que a emenda parlamentar introduzida em projeto de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo gerou viclo formal Insandvel, em clara afronta 2o0s arts. 61, §18, 1, “¢", e 63, |, da
Constituicdo da Repdblica. A posterior sangd@o do Prefeito, embora traduza concordincia politica
com o mérito da proposta, ndo possul a aptidio de convalidar ato legislative eivade de
inconstitucionalidade de origem. Dessa forma, a2 norma editada é nula de pleno direito, carecendo
de eficacia juridica desde sua concepgdo, impondo-se, por conseguinte, o reconhecimento de sua
invalidade e a adogdo das medidas necessdrias & cessag3o de seus efeitos.

1.2, Da Autotutela Administrativa e da Sustag3o do Ato

Diante da flagrante inconstitucionalidade da lei, a Administraclo Publica tem o poder-dever de
anular seus prdprios atos guando eivados de ilegalidade, com base no principio da autotutela

administrativa.

Sarmula 473 do 5TF: & administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de
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wicios que o3 tormam llegals, porgue deles nio se originam direltos; ou revogd-tas, par
motivo de convenibngia ou oportunidade, respeitados os direitos adquirides e ressalvada,
em todos of casos, 3 apreciacio Judicial,

A sustagdo imediata dos efeitos da averbagdo Irregular, portanto, & uma medida possivel, a fim de
cessar a produgio de efeitos de um ato administrativo nulo e evitar a continuidade do dano ao

erario.

Com base no exposto, & crucial ressaltar que esta analise tem natureza puramente opinativa.
Embora alicergada em fundamentos legais e jurisprudenciais solidos, a decisdo final sobre a sustacdo
do ato e as providéncias subsequentes & uma prerrogativa da Mesa Diretora, que agira segundo seu
juizo de conveniéncia e oportunidade. Recomenda-se, todavia, que qualquer medida a ser
implementada priorize e assegure de forma ineguivoca o respeito aos principios do contraditdrio e
da ampla defesa, garantindo a todos os envolvides o devido processo legal.

I.3. Da Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

A propositura de Agdo Direta de Inconstitucionzlidade perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais

é o meio processual adequado pars expurgar do ordenamento juridico a norma municipal viciada.

A Aclo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) revela-se ndo apenas @ medida processual adequada,
mas o instrumento juridico por exceléncia para a resolugSo definitiva da quest3o. A obtencao de
uma decisSo com efeitos ergo omnes e ex tunc é a Unica via capaz de restaurar a plena seguranca
juridica, expurgando a norma viciada do ordenamento de maneira cabal e desconstituindo
retroativamente os atos dela decorrentes. Portanto, sob a dtica técnico-juridica, esta é a providéncia

mais segura e eficaz a ser adotada.
I1.4. Do Ressarcimento ao Erdrio
O artigp 37, §5%, da Constituigdo Federal estabelece a Imprescritibilidade das agbes de

ressarcimento ao erdrio.

Art. 37, § 5% A lel estabelecerd os prazos de presericio para ilicitos praticados por qualquer
agente, servider ou ndo, que causem prejuizos a0 erdrlo, ressalvadas as respectivas aches de

ressarcimento.

0 STF, no Julgamento do Tema 897 de Repercussdo Geral, firmou a seguinte tese:
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[STF - Tema 857 (RE B52.475] - Rel. Min, Alexandre da Moraes) __ q.P/ K

Tese de Repercussio Geral: 530 Imprescritivels as agBes de ressarciments so-erdrio
fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

Mo caso em tela, o memorando e demais documentos dos autos apontam que o beneficidrio do ato

era, @ época, o parecerista juridico responsdvel pela andlise do projeto de lei.

Diante disto, conclui-se que a pretensdo de ressarcimento ao erdrio serd imprescritivel caso, na
apuragio dos fatos, seja comprovada a atuacio com dolo e ma-fé por parte do agente. A
demonstragio de que o parecerista juridico se beneficiou deliberadamente do ato que estava sob
sua andlise afastaria a aplicagdo do principio da boa-fé administrativa. Nessa hipdtese, o caso se
amoldaria & tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 897 de Repercussdo Geral,
aplicando-se a ressalva de imprescritibilidade prevista no art. 37, § 52, da Constituicdo Federal.

11.5. Do Processo Administrativo Disciplinar (PAD)

A abertura de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é medida que se imp8e para apurar a
conduta do servidor beneficlado, nos termos do Estatuto dos Servidores Municipais, a fim de
verificar a ocorréncia de infrac3o funcional e, se for o caso, aplicar as sangBes cabiveis, garantindo-se

ao servidor o direito & ampla defesa e ao contraditdrio.

Este ndo € um ato discriciondrio, mas uma exigénela vinculada ao princlplo do devido processo legal,
que assegura 2o servidor os direitos constitucionais. A auséncia do PAD ou a inobservincia de suas
formalidades essenciais acarreta a nulidade absoluta de qualquer penalidade aplicada, pois o ato
punitivo seria desprovido de sua fundamentagdo legal e probatdria.

lll. CONCLUSAD

Ante o exposto, este parecer conclui pela manifesta inconstituclonalidade formal da lei municipal
que embasou a averbacio de tempo de servigo do servidor, em razio de vicio de iniciativa insanavel.

Dessa forma, recomenda-se @8 Mesa Diretora da Camara Municipal de Pedro Leopoldo a adocdo das

seguintes providéncias:
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1 Instaura¢io imediata de Processo Administrative Disclplinar (PAD), em observincia ao

Estatuto dos Servidores Municipais, para apurar a conduta do servidor beneficiado, garantinde-lhe o
direito & ampla defesa e ao contraditdrio. O PAD devera analisar:

a, A legalidade da averbacio de tempo de servigo @ luz do vicio de iniciativa da norma que a
fundamentou.

b. A existéncia de eventual infragdio funcional, notadamente a apuracdo de dolo ou ma-fé do

agente, considerando que a época dos fatos ele atuava como parecerista juridico.

2. Adogdo de medida cautelar no 3mbito do préprio PAD para, se demonstrada a
verossimilhanga das alegagbes e o risco de dano ao erdrio, sustar os efeitos financeiros da

averbacdo irregular, com a consequente adequacio da folha de pagamento do servidor, com base no

poder de autotutela da Administracdo Pablica (Sumula 473 do 5TF).

3. Ajuizamento de Agio Direta de Inconstitucionalidade (AD1) perante o Tribunal de Justica de

Minas Gerals para obter a declaragio de inconstitucionalidade da norma com efeitos ergo omnes.

4, Apds a conclusio do PAD, e caso seja comprovada a pritica de ato doloso que resultou em
prejuizo ag erario, ajuizar @ competente agdo de ressarcimento, cuja pretensdo & imprescritivel,

conforme tese firmada pelo STF no Tema 897 de Repercussdo Geral,

E o parecer, submetido 3 elevada consideracdo da Mesa Diretora.

Pedro Leopoldo, 03 de setembro de 2025.

Mariana Souto Murta
Procuradora Geral da Cdmara Municipal de Pedro Leopoldo
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CERTIDAQ

Certifico para os fins que se fizerem necessdrios que, nesta data juntei aos
autos do presente processo, o comprovante de distribuicio, a petico inicial e a decisao
denegatdria do pedido de antecipagio dos efeitos da tutela, de Mandado de Seguranga
interposto pelo investigado a fim de suspender o presente processo, informando ndo haver
Gbices, por ora ao regular prosseguimento do feito.

Camara Municipal de Leopoldo, 04 de setembro de 2025.

Ronaldo César Moreira Gongalves
irestar-Geral




Foder Judiciario do Estado de Minas Gerais
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Mumero: 5005394-41.2025.8.13.0210

Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANGA CIVEL

Orgéo julgador: 2* Vara Civel, Criminal e de Execugfes Penais da Comarca de Pedro Leopoldo
Ultima distribuicdo : 29/08/2025

Valor da causa: RS 1.000,00

Assuntos: Abono de Permanéncia

Segredo de justica? NAD

Justica gratuita? NAD

Pedido de liminar ou antecipagdo de tutela? NAO

RUBENS ALVES FERREIRA (IMPETRANTE)

RUBENS ALVES FERREIRA [ADVOGADOD]

Presideriedo-Gémarehunicipet-de-Pedre-beopolide

(P EFRAS A
CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO

(IMPETRADO(A])

Jullana Fernandes (IMPETRADO{A}}

Wilson Carfos Matoso Barbosa (IMPETRADO{A))
Alex Fablano Morelra (IMPETRADO{A})
Fredaries Henrlgue Cota & P A
Rafas] Vieira Faria (IMPETRADG{A}

b Data da Assinatura (Documenta T P e oy
10520095148 |010952025 11:43 Ceridio de Tn’aaqm Cartid3o da Triagam




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instincia

Comarca de Pedro Leopoldo / 2* Vara Civel, Criminal e de Execugdes Penais da Comarca de Pedro
Leopoldo

Rua Anélio Caldas, 424, Forum Doutor Roberto Belissirio Viana, Centro, Pedro Leopoldo - MG - CEF:
33250-072

CERTIDAO DE TRIAGEM

PROCESSO N*: 5005394-41.2025.8.13.0210

CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120)

ASSUNTO: [Abono de Permanéncia]

RUBENS ALVES FERREIRA CPF D

Rafael Vieira Faria CPF: nfio informado, Juliana Fernandes CPF: ndo informado, Wilson Carlos Matoso
Barbosa CPF: nfio informado, Frederico Henrique Cota Alves CPF: nfio informado, Alex Fabiano Moreira

CPF: nio informado, CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO CPF: 20.131.090/0001-67,
Presidente da Cimara Municipal de Pedro Leopoldo CPF: ndo informado

Certifico que:

1 - ( ) nfio estd correta a classe processual / vinculagdo de assuntos;

2 - (X ) houve apenas a juntada de comprovante de recolhimento da verbas de citacies
dos requeridos, conforme 1D 10528420150;

3 - () hé divergéncia entre o valor recolhido e o valor efetivo da causa, mencionado na petigdo
inicial:

4 - ( ) a parte autora nfo estd regularmente representada;

5 - (X ) houve marcaciio no sistema do pedido de segredo de justica, de liminar ou de
antecipacfio de tutela, constante na petigio inicial;

6 - ( 1 ndio foram anresentados os seguintes documentos relacionados na inicial
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7 = () ha outro processo envolvendo mesmas partes, objeto ¢ causa de pedir, nesl:a comarca,
conforme pesquisa no SISCOM/PJE - Processo n® [b//

8 - () trata-se de Cumprimento de Sentenga de processo origindrio de outro sistﬁmmﬂuﬁ:ssc
nﬂ

9 - ( X) realizada a conferéncia inicial, foram feitas, de oficio, as seguintes retificacfes:
retificacdo do polo passivo, excluindo o presidente da Cimara Municipal de Pedro
Leopoldo passando a constar apenas Cidmara Municipal de Pedro Leopolde, conforme
petigio de ID 10529030691

10 - (X ) realizada a conferéncia inicial, os documentos apresentados e as informagbes
inseridas no sistema estiio em conformidade com as orientages da CGJ (Nove Cadigo
de Normas da Corregedoria — Provimento 353);

11 - ( ) hé outras acdes ajuizadas pelo mesmo autor (s6 para autor Pessoa Fisica) conforme
pesquisa realizada no banco de dados do Ple;

12- { ) ndo houve juntada de comprovante de enderego pela parte autora.

Pedro Leopoldo, data da assinatura eletrfnica.
NATHALIA MIRANDA CAMPOLINA
Servidor(a) e Retificador(a)
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Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz{a) de Direito da Vara da Comarca de-Pedre
Leopoldo/MG

RUBENS ALVES FERREIRA, brasileiro, solteiro, advogado regularmente inscrito na
OAB/MG sob n® 70.007, exercendo o cargo efetivo de Procurador Legislativo da Camara
Municipal de Pedro Leopoldo, residente e domiciliade AQEEEEGGEED

G < 1. &M causa propria, com fundamento no art.
5°, LXIX, da Constituigio Federal, e na Lei n® 12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face de ato praticado por RAFAEL VIEIRA FARIA, presidente da Camara Municipal de
Pedro Leopoldo, FREDERICO HENRIQUE COTA ALVES, vice-presidente da Camara
Municipal de Pedro Leopoldo, ALEX FABIANO MOREIRA, Secretario da Camara Municipal,
WILSON CARLOS MATOSO BARBOSA, tesoureiro da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo, RONALDO CESAR MOREIRA GONGALVES, Diretor Geral da Camara Municipal
de Pedro Leopoldo, e JULIANA FERNANDES, Assessora de Recursos Humanos, que
devemn ser notificados na sede do Poder Legislativo Municipal, & rua Cristiano Otoni, 533,
centro, Pedro Leopoldo-MG, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

DOS FATOS

1. O Impetrante exerce o cargo publico efetive de Procurador Legislativo da
Camara Municipal de Pedro Leopoldo/MG, desde o ano de 2002, por forga de concurso
plblico de provas e titulos, conforme termo de nomeacgéo & posse em anexo.

2. Em 12 de agosto de 2025, os impetrados promoveram/determinaram
procedimentos para suposta apuracgio de imegularidade juridica nos autos do Processo
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“V )
Legislativo 06/2012, a fim de instaurar Processo Administrative Disciplinar {PAI:I-] arm
desfavor do impetrante, imputando-lhe suposta irmegularidade funcional em razéo de par&caf
juridico por ele exarado no exercicio regular de suas fungdes, no ano de 2012, conforme
copia dos autos incluso.

3. A portaria(memorando n.° 35/2025) de instauragdo, apos os considerandos,
determinou: 1 - a instauracBo de Processo Administrativo de Apuracio de
Imegularidade(inquérito administrative); 2 a Direforia Geral, a adoagéo das seguintes
medidas: a) a imediata autuacdo do processo, registrando-o devidamente; b) a expedicio de
notificacio ao servidor investigado, Sr. Rubens Alves Ferreira, para que, guerendo,
apresente defesa prévia no prazo de 10(dez) dias, a contar do recebimento; c) posterior
encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica e ao Controle Interno para a emisséo de
parecer tecnico-administrativo sobre a materia; d) o subsequente envio do processo a
Contabilidade da Casa para que proceda aos cdlculos da remuneracio efetivamente devida
ao servidor e apure o montante a ser ressarcido ao erério, na hipdtese de anulagéo do ato
administrativo que concedeu a averbagao,

4. O impetrante foi citado em 19 de agosio para proceder & sua defesa das
supostas iregularidades apontadas, apds a qual haveria o subseguente envio dos autos a
Contadoria da Casa para calculos de supostos valores a serem ressarcidos ao erario,
supostamente percebidos a maior,

5. Contudo, como se v8 de todo o processado, a determinacgBo ndo contém
descrigdo clara e individualizada da conduta, ndo indicou os dispositivos legais do
Regime Juridico dos Servidores Municipais(Lei 160/1958 - doc. anexo) supostamente
viclados pelo Impetrado, tampouco designou comissfo processante regular de
servidores para proceder a apuragdo das supostas irregularidades alegadas,
configurando tais omissSes em flagrante violagio aos principios constitucionais do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa.
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6. Mos termos do art. 142 da Lel Federal 8.112, 11 de dezembro de 1.990, que
institui o Regime Juridico dos Servidores da Unido, "A agdo disciplinar prescreverd: | - em
9 (cinco) anos, guanto as infragdes puniveis com demiss&o, cassagdo de aposentadonia
ou disponibllidade e destituicdo de cargo em comiss8o; Il - em 2 (dois) anos, quanto &
suspensdo; Il - em 180 (cento e oiteria) dias, guanic & adverténcia".

7. Ainda conforme dispbe o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de
Minas Gerals, Lei 896, de 5 de julho de 1.852, em seu art. 258, “As penas de repreenséo,
mulia e suspensdo prescrevem no prazo de dois anos e a de demissdo, por abandono do
cargo, no praze de quatro anos'. Por sua vez, a Lei 14.184/200, no seu art. 60, &
expressa em dispor que “Salvo previsdo legal ou motivo de forga maior comprovado, os
prazos processuais néo se inferrompem nem se suspendem”.

8. Vié-se, portanto, que o instituto da prescrico esta posto na legislagao federal e
estadual ha muito, o que devera ser observado pelo propric ente estatal para efeito da
pratica de atos de natureza sancionatdria.

9. Na opinidao abalizada da Prof.a Maria Sylvia Zanela DI Pietro, os prazos
prescricionais indicam a perda do direito estatal em aplicar penalidades administrativas
aos administrados em geral e sdo fatais, n3o podendo ser ignorados ou mesmo
desrespeitados pela Administragio:

Em diferentes sentidos costuma-se falar em prescrigio administrativa; [...]
indica a perda do prazo para aplicagdo de penalidades administrativas.

Com relagdo aos prazos para punir, gue sio estabelacidos em favor do
administrado, s&oc fatais para a Administragio. MNa esfera federal,
prescreve em 180 dias a pena de advertdncia, em dois anos a de
suspensao e em cinco anos as de demissdo, cassagdio de aposentadoria
ou disponibilidade e destituicio de cargo em comiss#o (art. 142 da Lei n®
8.112/90). (DI PIETRO, Direito Administrativo, 2018)

10. Do mesmo modo, Carvalho Filho, afirma que “O sentido da prescrigio
administrativa, em classica ligdo, indicava “o escoamento dos prazos para interposigdo de
recurso no ambito da Administragdo, ou para & manifestagdo da propria Administrac&o
sobre & conduta de seus servidores ou sobre direifos e obrigagfes dos particulares
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perante o Poder Publico”. Para ele

Primeiramente, cabe sublinhar o fato de que a prescricio administrativa
exibe em seu nlcleo & ideia de prazo extintivo. Quer dizer: quando se faz
alusdo agquela figura, tem-se em vista o sentido de que inexistiu, na via
administrativa, manifestagdo do interessado no prazo que a lei determinou.
Portanto, esté presente o fundamento que conduz aos prazos extintives: a
indrela do interessado.

[..]temos & hipStese em que, por forga de expressa disposigio legal, a
Administragdo tem o poder de exercitar seu poder punitivo. Em diversos
diplomas legais, & possivel encontrar esa competéncia, associada &
fixacio de prazos exfintivos. Como exemplo, cite-se: (a8) poder punitivo de
policia (Lei no 9.873/1999: cinco anos); (b) poder disciplinar funcional
(estatutos funcionais; na esfera federal, Lei no 8.112/1990). Nesses casos,
8 Administragdo & dotada de pretens8o punitiva, de modo que, transcorrido
0 prazo legal sem a punigdo, sucederd a prescricio da referida pretensio.

A rigor, & esta a Unica hipdtese de prescricBo administrativa, vez gque
ocorre a perda da agdo punitiva no &mbito da prdpria Administracio. Os
diplomas acima, alias, empregam o© verbo “prescrever”, estando
tecnicamente comeios quanto & qualificacio desses prazos extintivos.
(CARVALHO FILHO. Manual de Direito Administrativo, 2017)

11. Ainda sob o aspecto fatal e peremptdric quanto & observincia dos prazos
prescricionais por parte da Administragio, PAULO e ALEXANDRINO consagram a ideia
impositiva da norma ao ressaltar que, “[...] quando se trafa de aplicagdo de penalidades, os
prazos de prescrigo administrativa sdo sempre fatais e intransponivels, porgue operam
como garantia do agente pubico, ou do particular administrado, conforme o case”. (PAULO;
ALEXANDRINO. Direito Administrativo Descomplicado. 25.° ed. S&o Paulo: Método: 2017)

12. Outrossim, a jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros relativa & matéria &
unigsona em reconhecer o instituo da prescricdo administrativa em favor do administrado,
principalmente quande envolve conduta disciplinar & punicio por praticas de atos
considerados infracionais. Neste sentido, vejamos os entendimentos sagrados pelo STF, STJ
e TIMG:

STF

EMENTA Constitucional e Administrativo. Poder disciplinar. Prescrigio.
Anotacio de fatos desabonadores nos assentamentos funcionais. Declaracio
incidental de inconstitucionalidade do art. 170 da Lei n® 8.112/90. Viclacdo do
principio da presun¢o de inocéncla, Seguranga concedida. 1. A Instauragio
do processo disciplinar inferrompe o curso do prazo prescricional da
infragdo, que volta a correr depols de ultrapassados 140 (cento e
quarenta) dias sem que haja decisio definitiva. 2. O principic da
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presungio de inocéncla consiste em pressuposto negativo, o qual ral;ljta_a ;

incidéncia dos efeitos proprics de ato sancionador, administrativo ou judicial,
antes do perfazimento ou da conclusdo do processo respectivo, com vistas 4
apuracio profunda dos falos levantados & 4 realizaglo de julzo certo sobre a
ocoréncia e a autora do ilicito imputado ao acusado. 3. E inconstitucional,
por afronta ap art. 5°, LVIl, da CF/B8, o art. 170 da Lei n® 8.112/90, o qual é
compreendido como projecc da pratica administrativa fundada, em especial,
na FormulagBo n® 36 do antign DASP, que tinha como finalidade legitimar a
utilizagdo dos apontamentos para desabonar a conduta do servidor, a titulo de
maus antecedentes, sem a formacgdo definitiva da culpa. 4. Reconhecida a
prescricdo da pretensdo punitiva, ha impedimento absoluto de ato
deciséric condenatério ou de formagio de culpa definitiva por atos
imputados ac investigado no periodo abrangide pelo PAD. 5. O status de
inocéncia deixa de ser presumido somente apds decisBo definitiva na seara
administrativa, ou seja, nBo & possivel que gqualguer consequéncia
desabonadora da conduta do senvidor decorra tSo sd da instauracio de
procedimento apuratéric ou de decisBo que reconhega a incidéncia da
prescricdo antes de deliberagio definitiva de culpabilidade. 6. Seguranga
concaedida, com a declaragdo de inconstitucionalidade incidental do art, 170
da Lei n® 8.112/1990. (MS 23262, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Plano,
julgado em 23/04/2014, ACORDAOC ELETRONICO DJe-213 DIVULG
29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

8TJ

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA.
AUDITOR-FISCAL DARECEITA FEDERAL DO BRASIL.
SINDICANCIA INVESTIGATIVA. AUSENCIA DE CARATER

PUNITIVO. INTERRUPCAQ DO  PRAZO PRESCRICIONAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 635/ST). PENA DE DEMISSAD.
NECESSIDADE DE INSTAURACAD DEPROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.  ART.148 DA LEI M.
8.112/1990. CONSTITUICAQ DE COMISSAD PROCESSANTE APOS CINCO
ANOS DACIENCIA DOS FATOS PELA ADMINISTRAGAO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. SEGURANCA CONCEDIDA.

I Mandado de seguranga conltra ato praticado pelo Sr. Ministro de
Estado da Fazenda, consubstanciado na aplicagio da pena disciplinar de
demissdo do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, devido &
suposta pratica da infracBo prevista no art. 132, IV, da Lei n. 8.112/1980,
mediante a Portaria n. 136, de 19.04.2016, publicada no DOU de 20.04.2016.
1 O Chefe do Escritdrio da Comregedoria da Receita Federal na 7*
Ragido Fiscal, autoridade competents para instauracio do PAD, teve
conhecimento do fato supostamente ilicito em 2008, por melo do Relatério de
Auditoria Patrimonial n. 076/2006, o qual apontou possivel variaglo
patrimonial a descoberto nos anos de 2002 e 2004,

. A sindicBncia instaurada em 2011, com o objetivo de aprofundamento
das investigacdes, ndo possul cardter punitivo, o que afasta a possibilidade de
interrupgéic do prazo prescricional, a teor da Sumula n. 635/STJ.

Iv. Improbidade administrativa & ilicito punivel com a pena de demissao, a
qual somente pode ser aplicada apés regular processo administrativo
disciplinar, consoante dispde o art. 146 da Lei n. 8.112/1980.

V. O Processo Administrativo Disciplinar foi instaurado em 2013, mais de
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5 (cinco) anos apds a ciéncla dos fatos pela autoridade competente, razio !
pela qual ocorreu a prescricdo da pretensBo punitiva da Administragio
Puiblica.

VI, Seguranga concedida.

(MS 22 699/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA

SECAOQ, julgado em 10/02/2021, DJe 18/02/2021)

TIMG

EMENTA: APELAGAO CIVEL. EXECUGAQ FISCAL. TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROCESSOADMINISTRATIVO.
PRESCRICAQ INTERCORRENTE. OCORREMNCIA. LACUNA LEGISLATIVA.
ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. PRAZO DE CINCO ANOS. APLICACAOD

ANALOGICA. LEICOMPLEMENTAR ESTADUAL 102/2008.
INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. REGURSO NEGADO.
SENTENGA MANTIDA.

- A Lei Complementar Estadual n® 102/2008, que dispde sobre a
organizacido do Tribunal de Contas, veio a disciplinar a prescricio e a
decadéncia dos processos adminisirativos de sua competéncia, conforme os
artigos 110-A, 110-B e seguintes.

- Ocomme que, em casos como este, de multa aplicada em processo
administrativo pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em razo
da lacuna legislativa antes do advenio da Lei Complementar 102/2008,
sntende-se, na esteira da jurisprudéncia do STJ, pela aplicagio analbgica do
prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 1° do Decreto n® 20.190/32.

- Percabe-se que da data de ocoméncla dos fatos que ensejaram o
processo administrativo, alé a data de prolagio da decisdo, transcorreram
mais de & (oito) anos, vale dizer, perfodo muito superior ao prazo de 5 (cinca)
anos aplicavel ao caso, caracterizando-se, pois, a prescrigio intercorrente.

- Cumpre acrescentar que nfio pode a administragéio pablica prolongar
‘ad etemum” a apuracdio de fatos submetidos a seu crivo, sob pena de
malferimento ao principio da duragio razodvel do processo, insculpido no art.
5%, LXXVII, da Constituigio da Repiblica. Recurso negado.
Sentenca mantida. (TJMG - Apelagio Civel 1.0290.14.001014-8/002,
Relator(a). Des.(a) Wander Marotta , 5 CAMARA CIVEL, julgamento em
06/05/2021, publicacio da simula em 11/05/2021)

13. Ora, os fatos administrativos objetos de apuracio no presente INQUERITO
ADMINISTRATIVO ocomeram em 27 de margo de 2012, conforme fls. 34 dos autos do
Processo Administrativo juntado. De 14 até aqui transcorreram 13 anos e seis meses, sem
que fosse instaurado qualquer procedimento disciplinar contra o impetrante.

14. Portanto, prescrita estd a pretensSo punitiva da C&mara Municipal de Pedro
Leopoldo em &mbito administrativo face ao impetrante, mostrando-se imperoso o
reconhecimento por esta Juizo da sua configuracdo no caso concreto para fins de sus
expressa declaracio e francamento da investigaglo disciplinar pretendida com a sua
consequenta arquivamento.
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15. A Constituicio Federal, em seu art. 5° incisos LIV e LV', assegura que
ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal &
que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.

16. A Lei n° 8.112/1990°, aplicada subsidiariamente acs servidores do Municipio de
Pedro Leopoldo, no seu art. 143 é expressa em dispor que “A autoridade que tiver ciéncia
de irregularidade no servigo piblico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicdncia ou processe administrative disciplinar, assegurada ao acusado
ampla defesa”.

17. O art.142 do mesmo estatuto legal ainda dispde que “O processo disciplinar
serd conduzido por comissdo composta de frés servidores estdveis designados pela
autoridade competente, observado o disposto no § 3 do art. 143, que indicard, dentre
eles, o seu presidente, que deverd ser ocupante de cargo efetivo superior ou de
mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiclador.

18. Do mesmo modo, & Lei Municipal de Pedro Leopoldo n.° 160/1958° que
disciplina o Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais, em seu art. 242 é expressa
em dispor gue "0 processo administrative serd dirigido e orientado por uma comissdo
designada pelo Prefeifo e composta de trés funclondrios, sendo possivel, ou, na
Impossibilidade, de trés pessoas idéneas, com capacidade para o desempenho
daguelas atribuicdes”.

19. A doutrina administrativa reforga essa obrigatoriedade. Para Hely Lopes
Melrelles (2016)*, a comissic processante constitui "o érgdo natural do processo
disciplinar®, cuja finalidade é assegurar imparcialidade e julgamento técnico. Celso Anténio
Bandeira de Mello (2015)° observa que a exigéncia da comissao, além de estar fundada na

" BRASIL. Constituicio da Repdbilica Federativa do Brasil de 1988, Didrio Oficial da Unidc, Brasilia, DF,
o out, 1958,

* BRASIL. Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1980. DispSe sobre o regime juridico dos servidores
publicos clvis da Uniio, das aularquias & das fundacBes plblicas federais. Didrio Oficial da Unigo,
Brasilia, DF, 12 dez. 1990,

* PEDRO LEOPOLDO, Regime Juridico dos SErvidores Piblices do Municiplo de Pedro Leopoldo.
Pedro Leopoldo, MG,

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 43. ed. S#a Paulo: Matheiros, 2018,

* BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténic. Curso de Direito Administrative. 32, ed. S36 Paulo: Malheires,
2015.
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legalidade estrita, materializa uma das mais importantes garantias do servidor, WimL o
que decisbes unilaterais da Administragio comprometam direitos fundamentais. 33‘1! r
Sylvia Zanella Di Pletro (2021)* enfatiza que a comissdo processante & condicio de

validade do inquérito administrativo, sem a qual se compromete néo apenas o contraditério,
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mas tambeém o préprio principio da moralidade administrativa.

20. Portanto, & luz da Constituigiio e da legislagio brasileira, a constituicBo de
comissdo processante em inguérito administrativo disciplinar para apurar suposta
imegularidade funcional do servidor n&o constitul mera formalidade, mas requisito essencial
de legitimidade do procedimento. Sua auséncia gera vicio insanavel, conduzindo a nulidade
absoluta do processo e inviabilizando a aplicagio de penalidades ao servidor publico efetivo.

21, De igual modo, os fatos e condutas imputadas ao servidor deverSo ser
suficientemente delimitados, a fim de assegurar as garantias de ampla defesa e
contraditorio, de mode a permitir que o indiciado efou acusado saiba do que estd sendo
acusado, bem como das condutas infracionais legalmente previstas na lei de pessoal que
Ihes estio sendo imputadas.

22, A legislagio infraconstitucional reforga essa exigéncia. Neste sentido, a mesma
Lei n® B8.112/1980, que serve como pardmetro a outros regimes estatutarios, dispSe no art.
151 que o processo disciplinar se inicia com a publicagio do ato que constituir a comissdo
processante, devendo conter a indicagdo dos fatos a serem apurados.

23. A doutrina administrativa & categdrica nesse sentido. Hely Lopes Meirelles
(2018) observa que a defesa administrativa s6 pode ser plena se o acusado conhecer, com
precisdo, a falta que Ihe & atribuida, bem como as provas em que se baseia a acusacdo.
Maria Sylvia Zanella Di Pletro (2021) sustenta que a delimitagiic dos fatos & requisito
indispensavel da acusagdo, sob pena de nulidade do processo por cerceamento de defesa.
Por sua vez, Celso Anténio Bandeira de Mello (2015) enfatiza que a imputagio vaga ou
generica configura ofensa direta ao principio da seguranca juridica @ ao devido processo
legal, tormando o ato administrative disciplinar invalido.

24, Nessa perspectiva, a falta de delimitagio dos fatos e das condutas imputadas ao
servidor implica grave violagBo s garantias constitucionais, gerando nulidade absoluta do
PAD. A Administragdo, ao ndo descrever de forma clara e objetiva quais condutas infringem
dispositivos da lei de pessoal, priva o acusado da possibilidade real de defesa,
transformando o processo disciplinar em um instrumento arbitrério, o que & vedado pelo

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Foranse, 2021,
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principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88). g A%

25. Portanto, conclui-se que a delimitagio suficiente dos fatos e cmﬁ'uhs
imputadas ao servidor investigado constitui requisito jurldico-constitucional indispensével
para a validade do processo administrativo disciplinar. Tal exigéncia garante ndo apenas a
efelividade do contraditério e da ampla defesa, mas também a legitimidade do poder
sancionador da Administragdo Plblica, em consonéncia com os fundamentos constitucionais
do Estado Democratico de Direito.

26. Neste sentido o STF e STJ consclidaram entendimento de que a auséncia de
descrigdo da conduta imputada e a violagdo ao contraditério acarretam nulidade do
processo administrativo disciplinar, a saber:

O STF fixou jurisprudéncia no sentido de que & necessdria a cbservancia do
devido processc legal para a anulaglio de ato administrativo que tenha
reparcutido no campo de interesses individuais, [RE_501.868 AgR. rel. min.
Eros Grau, |. 23-9-2008, 2° T, DJE da 31-10-2008.]

“A observincia do devido processo legal, com contraditdrio e ampla defesa,
constitul reguisito indispensdvel & validade de processo administrativo
disciplinar.” (STF, MS 24.631/DF, Rel. Min. Celso de Mallo, Pleno, j.
19/12/2003).

“E nule o processo administrativo  disciplinar que ndo descreve
adequadamente a conduta imputada ao servidor, impossibilitando o exarcicio
da ampla defesa.” (STJ, RMS 34.558/G0O, Rel. Min. Amaldo Esteves Lima, 5°
Turma, DJe 10/05/2011).

“A auséncia de indicagio clara dos fatos imputados ao servidor em portaria
inaugural viola os principios constitucionais e gera nulidade absoluta do PAD.”
(STJ, RMS 36.650/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, 2* Turma, DJe
21/05/2013).

27. Deste medo, Processo Administrative para apurag8o de Irregularidades
instaurado pelos impetrados padece de vicio insandvel desde sua constituigdo, por auséncia
de nomeagdo de Comissdo Processante de Servidores, razio pela qual devera ser trancado
por este Juizo com a determinagdo de seu arquivamento.

Il = DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANGA

28. O presente writ & cabivel para combater ato ilegal de autoridade piblica que
atente contra direito liquido e certo (art. 5°, LXIX, CF/88; Lei 12.016/2008).



28. Os membros da Mesa Diretora, ao instaurarem in*egularmanﬁ P
administrativo sem observar as garantias constitucionais minimas, praticaram ato abusivo e
nulo.

IV - DO PEDIDO LIMINAR

30. Estdo presentes os requisitos da medida liminar, a saber: fumus boni luris:
evidenciado pela violagSo expressa ao art. 5°, LV, da CF/88 e & jurisprudéncia pacifica do
STF e STJ sobre nulidade de Inquérito Administrativo cuja pretensdio punitiva da
Administragdo esta prescrita, sem descrigSo de conduta e sem observincia do contraditério;
periculum in mora: o prosseguimento do Inguérito Administrativo pode gerar punigGes
graves, inclusive com prejuizos financeiros para a carmelra do impetrante, causando-lhes
danos ireversivais,

31. Assim, requer-se a concesso de liminar para suspender imediatamente os
efeitos da portaria de instauragio do processo administrativo para apuragéo de
supostas irregularidades funcionais praticadas pelo impetrante, até o julgamento final
deste mandamus.

V- DOS PEDIDOS

32, Diante do exposto, requer-se:

a) a concessdo da medida liminar para suspender o Processo Administrativo para
Apuragdo de supostas Iregularidades funcionais contra o Impetrante;

b) a notificacdo das autoridades coatoras e da Camara Municipal para prestar
informagdes;

¢) a oitiva do Ministério Plblico;

d) a concesséio definitiva da seguranga, declarando a nulidade da instauragio do
Processo Administrativo para Apuragdo de supostas Iregularidades funcionais contra o
Impetrante por viclagiio ao devido processo legal, contraditéric e ampla defesa, determinado
0 seu arguivamento;

e) A condenagio das autoridades coatoras 4s cominagbes legais cabivels,

Vi- DAS PROVAS
33. Requer a juntada de documentos:

a) Cdpia da Integra do Processo Administrativo para Apuragdo de supostas



Irregularidades funcionais contra o Impetrante; x5 ‘ @ .

b) documentos pessoais e funcionais do impetrante; .
¢) comprovagdo do recolhimento das custas processuais

Vil - DO VALOR DA CAUSA
Da-se & causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais), para fins meramente fiscais.
Pedro Leopoldo/MG, 29 de agosto de 2025,

Rubens Alves Ferreira
OAB-MG: 70.007
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Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(a) de Direito da 2* Vara da Comarca ;:Ih“Fm:_Im*’

Leopoldo/MG

RUBENS ALVES FERREIRA, ja qualificado nos autos em referéncia, vem pera
este juizo, em causa propria, apresentar EMENDA A INICIAL, fazendo nos seguintes
termos.

NOTIFICAGAO DOS IMPETRADOS

Fora amolado tambem como impetrado o Presidente da Camara Municipal de
Pedro Leopoldo para fins de nofificagiio, quando, na verdade, devera ser o drgdo a que
pertencem os Impetrados, ou seja, a Instituigio Cémara Municipal de Pedro Leopoldo.

Deste modo, requer, ac invés da notificagio do Presidente da Camara Municipal
de Pedro Leopoldo, a Camara Municipal de Pedro Leopoldo na condiglo de Instituigio a
que pertencem os impetrados

DO SIGILO IMPOSTO AQ PROCESSO ADMINISTRATIVO INVESTIGATORIO

Em regra, processos que discutem a inconstitucionalidade de lei (controle de
constitucionalidade), seja no Judicidrio ou em érgdos politicos (como Cémaras de
Vereadores), devem ser piblicos, porgue:

O principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicio Federal) rege a
administragao pablica. De igual modo, o principio da transparéncia é inerente ao processo
legisiativo (art. 5° XXXIIl, CF), consubstanciando o préprio direito de acesso &
informacgéo).

Somente em situacdes excepcionais a publicidade pode ser restringida, por
exemplo: quande envelver dados pessoais sensivels (salde, intimidade, menores,

2
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seguranca nacional ou municipal), se a Lei Organica Municipal prever hiﬁ;g_gg_sF._f/
especificas de sess3o secreta (muito rarc, geralmente apenas para cassacdo de mandato
ou assuntos de seguranca.

Portanto, um processo que discute suposta inconstitucionalidade de lei municipal
naoc pode tramitar em sigilo na Camara de Vereadores, salvo se houver motiva muito
excepcional e fundamantado.

A publicidade & condigiio de validade do processo administrativo e de sua
legitimidade democratica, principaimente quando abrange um universo amplo de pessoas
afetadas ou impactadas com o seu deslinde.

Deste modo, também em sede de liminar, requer a suspens3o do carater sigiloso
da investigagdo objeto do Processo Administrativo guerreado, o que devera ser mantido
em sede de decisdo final.

DA JUNTADA DA LEl MUNICIPAL QUE REGULA OS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS EM AMBITO LOCAL

Considerando-se ainda que a lei municipal referente aos servidores municipais
n&o & de conhecimento amplo e geral, requer-se ainda a sua untada na integra.

DO PEDIDO

Requer seja alterada o polo passivo de Presidente da Camara Municipal de Pedro
Leopoldo para Cémara Municipal de Pedro Leopolde; a suspensdo do sigilo de dados
imposto pelo Processo Administrative impugnado; e, por fim, a juntada da Lei Municipal do
Regimento Juridico dos Servidores Publicos de Pedro Leopoldo.

Termos em que pede defarimanto.



Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerals
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 5005394-41.2025.8.13.0210

Classe: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANGA CIVEL
Orgéo julgador: 2° Vara Civel, Criminal e de Execugdes Penals da Gomarca de Pedro Leopoldo

Ultima distribuigsio : 29/08/2025
Valor da causa: R$ 1,000,00
Assuntos: Abono de Permanéncia
Segredo de justica? NAD

Justica gratuita? NAO

~Pedido de liminar ou antecipagiio de tutela? NAO

04/08/2025
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RUB ALVES FERREIRA (IMPETRANTE

RUBENS ALVES FERREIRA (ADVOGADO)

Frestdenteta-GhmmerMunisipate-Petreropoide
MPETRADO A

CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO LEOPOLDO
(IMPETRADO(A)]

Jullana Fernandes (IMPETRADO({A})

\Wilsen Carlos Matoso Barbosa [IMPETRADO{A]}

Alex Fablano Muoraira [IMPETRADO{A])

F rco Cota Alves [IMP 1

Rafasl Vieira Faria (IMPETRADO{A))

A Id. Data da Assinatura

10530702313 |02/08/2025 19:48
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Opertunamente ¢ em tempo, 0 impetrante vem 4 presenga de V., Exa. expor ¢ requer o Seguinte;

1. Conforme print do e-mail encaminhado & Procuradoria da Cémars Municipal pelo apoio da Diretoria da
ﬂm:Hmﬁpﬂ.aiﬂimn;hdnhnmu:ﬂNnhwmAdnuhiatruimmmuﬂnfmﬁiﬁn‘nmﬁmﬂudummh
ampe]nsmﬂdmuduuwmmmbnmnmmmmmmwmahmwmmm
l::lmnra.Hmﬁpd.mmﬁmmﬂwuqutmmm&mﬂtﬁmmhﬁuﬂdammmudn.pnﬁnuul:rmhuml
mh:sﬁmnhjﬂudumﬁnﬁmmummmamuumdduimmﬂpqupnﬁd:mnmtumnnfaidnﬁgih
stribuido ao Processo Administrative impegnado como pretendem os impetrados, Vi-se que, com tal procedimento de intimagio,
ndo hd que se falar em sigilo do procedimento, quando o mesmo ¢ publicizado o terceiros, inclusive para integrantes do setor em
que trabalha o impetrante, expondo tods a situaglio juridica posta nos autos do Processo Administrativo,

2. Isto posio, requer a juntada do referido print, como prova da cabal suséncia do sigilo processnal
= atribulde 8o Processo Administrativo pelos impetrados, a fim de instruir o pedido de suspensiio do sigilo do referida procedimento
objeto de requerimento deste mandamus,

Isto posto, pede deferimento
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

{ ustica de Primeira Instancia )
Comarca de Pedro Leopoldo /2* Vara Civel, Criminal e de Execuges Penais da
Comarca de Pedro Leopoido :
Rua Anélio Caldas, 424, Férum Doutor Roberto Belissério Viana, Centro, Pedro
Leopoldo - MG - CEP: 33250-072

PROCESSO N° 5005394-41.2025.8.13.0210

CLASSE: [CIVEL] MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)
ASSUNTO: [Abono de Permanéncia]

AUTOR: RUBENS ALVES FERREIRA CPFOIIIIINEENEGEGEGED

REU: Rafael Vieira Faria CPF: n3o informado e outros

DECISAD
Vistos.

Rubens Alves Ferreira, em causa propria, impetrou mandado de
seguranga contra ato supostamente ilegal e abusivo praticado pelos Srs.
Rafael Vieira Faria (Presidente da Cadmara Municipal), Frederico Henrigue
Cota Alves (Vice-Presidente), Alex Fabiano Moreira (Secretario), Wilson
Carlos Matoso Barbosa (Tesoureiro), Ronaldo Cesar Moreira Gongalves
(Diretor Geral) e Juliana Fernandes (Assessora de Recursos Humanos), todos
vinculados a Camara Municipal de Pedro Leopaoldo.

O impetrante narra na inicial (ID 10528331533) que & servidor plblico
efetivo, ocupante do cargo de Procurador Legislativo da Camara Municipal
de Pedro Leopoldo desde o ano de 2002 e que, em 12 de agosto de 2025, as
autoridades impetradas determinaram a instaurag@o de um procedimento
denominado "Processo Administrativo de Apuracdo de Irregularidade”, por
meio do Memorando n.® 35/2025, com o objetivo de apurar suposta
irregularidade funcional decorrente de um parecer juridico por ele exarado
no longinquo ano de 2012, no dmbito do Processo Legislativo 06/2012.
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Sustenta que o ato de instauragdo determinou sua r‘u:rtj’l'icat;éc:uI 'ﬁ:'iqra {a::'?r
apresentar defesa prévia no prazo de dez dias, a contar de seu fEEEh‘ImEﬂﬂ}_‘!’.,t-.-_-._;.,_-y
que ocorreu em 19 de agosto de 2025. Apés essa fase, o procedimento
prevé o encaminhamento dos autos & Procuradoria Juridica e ao Controle

Interno para emissdo de pareceres, e, subsequentemente, a Contabilidade

da Casa Legislativa para apuragdo de eventuais valores a serem ressarcidos

ao erario.

O impetrante articula, como fundamento de seu direito liquide e
certo, a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo
Plblica, argumentando gue transcorreram mais de treze anos entre a data
do fato (27 de margo de 2012) e a instauragdo do procedimento apuratorio.
Invoca, para tanto, disposicbes da Lei Federal n® 8.112/1590 e de legislagbes
estaduais, defendendo a aplicagdo do prazo prescricional maximo de cinco
anos.

Adicionalmente, aponta a existéncia de vicios formais Iinsanaveis no
procedimento instaurado, consistentes na auséncia de descricdo clara e
individualizada da conduta que |he é imputada, na falta de indicagdo dos
dispositivos legais do Estatuto dos Servidores Municipais (Lei Municipal n®
160/1958) que teriam sido viclados e, principalmente, na ndo designagdo de
uma comissdo processante composta por servidores estaveis para a
condugdo dos trabalhos, o que, segundo ele, ofende frontalmente os

- principios constitucionais do devide processo legal, do contraditério e da
ampla defesa.

Com base nesses argumentos, pleiteia a concessdo de medida
liminar para suspender imediatamente os efeitos do ato que instaurou o
referido processo administrativo, até o julgamento final do mandamus. Para
tanto, alega a presenga do fumus boni iuris, consubstanciado nas flagrantes
ilegalidades apontadas, e do periculum in mora, materializado no risco de
sofrer punicbes graves e prejufzos financeiros e funcionais com o
prosseguimento do feito. Ao final, pugna pela concessdo definitiva da
seguranga, com a declaragdo de nulidade do ato e o consequente
arquivamento do processo administrativo.

Em peticdo de emenda a inicial (ID 10529030691), o impetrante
requereu a retificacdo do polo passivo para constar a pessoa juridica da
Camara Municipal de Pedro Leopoldo, bem como a suspensdc do sigilo
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imposto ao procedimento administrativo e a juntada da legislagdo rnurrt:;npa
pertinente. Posteriormente, em nova manifestagio (ID 1053070231 3). w
reforgou o pedido de levantamento do sigilo, argumentando que sua‘““’“
notificacdo teria sido realizada por meio de e-mail de acesso geral no
Smbito da Procuradoria da Camara, o que, por si sé, afastaria a natureza

sigilosa do procedimento.

--._..—--

E’

A peticdo inicial veio acompanhada de documentos, incluindo copia
do processo administrativo (ID 10528360963) e das legislagbes
mencionadas (IDs 10529049464, 10529046669 e 10528050363).

E o relatério do essencial.
Decido.

O mandado de seguranga é remédio constitucional destinado a
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade. A concessdo de medida liminar, por sua vez, é
providéncia de natureza cautelar que exige, para seu deferimento, a
demonstragdo da coexisténcia de dois requisitos indispensaveis, previstos
no art. 7° inciso lll, da Lel n* 12.016/2009, quais sejam, a relevancia do
fundamento invocado (fumus boni iuris) e o risco de que a decisdo final se

= torne ineficaz, caso a medida seja concedida somente ao término do
processo (periculum in mora).

A analise a ser empreendida neste momento processual €, portanto,
de cognicdo sumdria, restrita & verificagdo da plausibilidade do direito
alegado e da urgéncia da medida, com base nos elementos probatérios que
instruem a peticdo inicial, sem que isso represente prejulgamento do mérito
da impetracdo.

Compulsando detidamente os autos, e em que pesem os judiciosos
argumentos expendidos pelo impetrante, entendo que, por ora, ndo se
encontram presentes, de forma concomitante e inequivoca, os requisitos
necessarios para a concessdo da medida de urgéncia pleiteada.

Com efeito, uma analise atenta do Memorando n.® 35/2025, conforme
descrito na prépria exordial, ndo permite concluir, de plano, que se trata de
um PAD propriamente dito. O referido ate determina a "instauragdo de
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administrative)”, estabelecendo uma fase inicial que compreende a W{ o
notificacio do servidor para "apresentar defesa prévia", seguida ‘da. <"~
elaboracdo de pareceres técnicos por outros setores da Administragdo. Essa
estrutura procedimental se assemelha muito mais a uma sindicancia
investigativa ou a um procedimento apuratério preliminar do que a um

processo disciplinar sancionador,

E cedigo que a Administragdo Pdblica, ao tomar conhecimento de
uma suposta irregularidade, deve promover sua apuragdo, o que pode se
dar por meio de uma fase investigatéria inicial (sindicéncia), destinada a
colher elementos sobre a materialidade e a autoria do fato, ou, caso &
existam Indiclos suficientes, pela instauracdo direta do Processo
Administrativo Disciplinar. A sindicdncia investigativa, por sua natureza
inquisitorial e preparatéria, ndo possul carater punitivo e, por isso, ndo se
submete ao mesmo rigor formal exigido para o PAD, prescindindo, por
exemplo, da formacdo de comissdo processante e da observancia estrita do
contraditdrio e da ampla defesa, que serdo plenamente assegurados caso a
apuragdo preliminar resulte na instauragdo de um processo sancionador. O
préprio Estatuto dos Servidores do Municipio de Pedro Leopoldo (Lei n®
160/1958), em seu art. 240, prevé que a apuracdo de irregularidades pode
se dar "por meios sumarios ou mediante processo administrativo”, o que
corrobora a existéncia de fases distintas.

Dessa forma, as nulidades apontadas pelo impetrante, como a
auséncia de comissdo processante, sdo, a rigor, exigéncias aplicaveis ao
Processo Administrativo Disciplinar, e ndo a fase investigatoria que, ao que
tudo indica, foi 2 que se iniciou. O ato de notificacdo para apresentagdo de
uma "defesa prévia" parece, neste contexto, uma oportunidade para que o
servidor apresente seus esclarecimentos iniciais, o que ndo se confunde
com o chamamento para a defesa formal em um processo acusatério.
Portanto, neste juizo de cognigdo sumdria, ndo vislumbro a relevancia do
fundamento no que se refere aos vicios procedimentais, uma vez que as
formalidades invocadas ndo parecemn ser exigiveis para a fase em que o
procedimento administrativo se encontra.

Quanto ao argumento da prescricdo da pretensdo punitiva, embora o
lapso tempoeral entre o fato (2012) e a instauragdo do procedimento (2025)
seja de fato consideravel, a tese do impetrante parte de uma premissa
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Juridica equivocada. A contagem do prazo prescricional para a
Administragdo apurar e punir infragdes disciplinares ndo se inicia, como
regra, da data da ocorréncia do fato, mas sim da data em que a autoridade ;
competente para a instauragdo do procedimento disciplinar toma
conhecimento formal da suposta irregularidade. Este entendimento, que
visa a resguardar o poder-dever da Administracdo de zelar pela probidade e
pela legalidade, esta positivado, por exemplo, no § 1° do art. 142 da Lei n®
8.112/1990, que estabelece: "0 prazo de prescricio comega a correr da data
em que o fato se tormou conhecido”. Tal dispositivo, aplicado

- subsidiariamente ao regime juridico municipal por for¢a do art. 277 da Lei
Municipal n® 160/1958, reflete o principio da actio nata, segundo o qual a
prescricdo somente tem seu curso deflagrado quando o titular do direito
violado tem ciéncia da lesdo e de sua autoria.

Sendo assim, para que se pudesse aferir a ocorréncia da prescricdo,
seria imprescindivel que o impetrante demonstrasse, de forma inequivoca,
a data em que a atual gestdo da Camara Municipal ou a autoridade
competente tomou conhecimento dos fatos ocorridos em 2012. A peticdo
inicial e os documentos que a acompanham sdo silentes a este respeito.
Nao ha qualgquer elemento probatéric que permita a este Julzo concluir que
a ciéncia da suposta irregularidade pela Administragdo ocorreu ha mais de
cinco anos. Sem essa prova pré-constituida, a alegacdo de prescricio se

. torna uma mera conjectura, insuficiente para caracterizar a relevancia do
fundamento necessaria para a concess3o da liminar. A elucidagdo de tal
ponto fatico demandard, necessariamente, as informagbes a serem
prestadas pela autoridade impetrada, sendo temerario, neste momento,
suspender o procedimento com base em uma prescrigdo ndo comprovada.

Desta forma, os fundamentos apresentados pelo impetrante,
analisados sob a dtica da cognigdo suméria, ndo ostentam a liquidez e a
certeza necessarias para o deferimento da medida liminar.

Ainda que se pudesse vislumbrar alguma plausibilidade no direito
invocado, a concessdo da liminar exigiria @ demonstracdo de um perigo
concreto e iminente de que, ao aguardar o provimento final, a tutela
Jurisdicional se tornaria Ineficaz. No presente caso, ndo vislumbro a
configuracdo do pericufum /n mora.

Conforme j& explicitado, o procedimento instaurado possui, em sua
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génese, natureza investigatéria e preparatoria, O Unico ato concreto
praticado até o momento fol a notificagdo do impetrante para a W/
apresentacdo de esclarecimentos prévios. Ndo ha, nos autos, qualguer
indicio de que o impetrante esteja na iminéncia de sofrer qualquer sanggo
disciplinar, prejuizo financeiro ou afastamento de suas fungbes. O
prosseguimento do inquérito administrativo, por si sd, embora possa gerar
natural apreensdo, ndo constitui um dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo. Eventual aplicacdo de penalidade somente podera ocorrer apds
a conclusdo desta fase apuratbria e a subsequente instauracdo de um

- Processo Administrativo Disciplinar formal, no qual todas as garantias
constitucionais do contraditéric e da ampla defesa deverdo ser
rigorosamente observadas.

O temor de um futuro e incerto prejuizo ndo se confunde com o risco
iminente exigido pela lei. Caso a investigagdo preliminar evolua para um
PAD e, neste, venha a ser imposta alguma sancdo, o impetrante dispora dos
meios proprios para impugna-la, tanto na via administrativa quanto na
judicial. Suspender o procedimento investigativo neste estagio embrionério
significaria obstar, sem fundamento robusto, o legltimo poder-dever da
Administragdo Plblica de apurar as irregularidades de que toma
conhecimento.

Lado outro, ndo ha que se falar, nessa fase processual, da suspensdo

- do carater siglloso da investigacdo, sob a alegagdo de que processos que

discutem a inconstitucionalidade de lei devem ser pulblicos e que a
intimagdo por e-mail geral da procuradoria expds o conteddo a terceiros.

Embora o principio da publicidade seja a regra na Administracao
Plblica (art. 37, caput, da CF/88), a fase de sindicdncia ou inquérito
administrativo preliminar, por sua natureza investigatoria, pode ter seu
acesso restrito para preservar a eficicia da apuragdo, a intimidade do
servidor e a imagem da instituigdo, até gue haja elementos concretos para a
imputacado formal.

A Lei n® 8.112/19390, que serve de parametro subsididrio, prevé em
seu art. 153 que "O processo disciplinar tramitara em sigilo, até o
julgamento"”.

A alegacdo de que a intimagdo foi feita por "e-mail geral da
procuradora" (ID 10530702313), expondo o conteddo a “estagidrios,
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assessores juridicos e Procurador Geral da Cdmara Municipal, como dos
servidores que tem acesso ao e-malf da Diretoria Geral da Casa", & uma
questdo de fato que demanda dilagdo probatéria, ndo sendo cablvel essa™
discussdo na presente via de mandado de segurancga.

A eventual falha na comunicagdo interna ou a exposicdo indevida do
contelddo do procedimento a terceiros, se comprovada, pode configurar
uma irregularidade na condugdo do sigilo, mas ndo necessariamente
descaracteriza o sigilo formalmente imposto ao processo em si ou o torna
publico para todos os fins.

Por fim, no que concerne ao pedido de tramitacdo do presente feito
em segredo de justica, formulado pelo impetrante (conforme assinalado na
Certiddo de Triagem ID 10529095148), verifica-se que a pretensdo ndo
encontra amparo nas hipdteses taxativamente previstas no art. 185 do
Cédigo de Processo Civil. A regra geral do processo civil € a publicidade dos
atos processuais, principio fundamental que visa a garantir a transparéncia
e 0 controle social da atividade jurisdicional.

Mo caso, 2 matéria discutida - nulidade de processo administrativo
disciplinar - ndo se enquadra em nenhuma dessas hipdteses legais. Ndo ha
elementos nos autos que indiquem a necessidade de resguardar a
intimidade das partes, o interesse publico ou soclal que demande sigilo, ou
gque a demanda verse sobre as demais matérias elencadas. Pelo contrario, a
publicidade dos atos administrativos e judiciais é, em regra, um pilar do
Estado Democratico de Direito.

Ante o exposto, com fundamento no art. 7% inciso Ill, da Lei n®
12.016/2009, por ndo vislumbrar, em sede de cogni¢do sumaria, a presenca
concomitante dos requisitos legais, indefiro o pedido de medida liminar.

Retire-se a marcagdo de segredo de justica dos presentes autos.

Notifiquem-se as autoridades coatoras para que, no prazo legal de 10
(dez) dias, prestem as informagles que entenderem pertinentes, nos
termos do art. 7°, inciso |, da Lei n® 12.016/2009.

Determino que a Secretaria dé cumprimento a disposigdo do artigo
7°, inciso ll, da Lei n. 12.016/200%, dando ciéncia do feito ao Municipio de
Pedro Leopoldo, por meio eletrénico, conforme o art. 5°, da Portaria n.
5.058/CG)/2017, para que, querendo, ingresse no feito.
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Pedro Leopoldo, data da assinatura eletrdnica.

MARIA JACIRA RAMOS E SILVA
Juiz(lza) de Direito
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Assunto: Re: Emiss3o de Parecer - Processo de Apuragdo de Responsabilidade
De: Controladoria Cimara <controladoria@pedrolecpoldo.mg.leg.br>

Data: 02/09/2025, 13:42

Para: Diretoria Geral <diretoriageral@pedroleopoldo.mg.leg.br>

Boa tarde, Ronaldol

Considerando a demanda encaminhada e a respectiva complexidade, verifico que o praz
inicialmente fixado mostra-se incompativel com a adeguada execucdo da tarefa.

Adicionalmente, informo que, na presente data, recebl as planilhas da empresa Confiare,
destinadas ao levantamento dos valores eventualmente pagos de forma indevida.

piante do exposto, e considerande @ relevincia de ambas as atividades, solicito orientagdo
quanto & definicSo de prioridade, a fim de organizar o fluxo de trabalho de maneira sdequada.

Aguardo retorno.

Em 82/89/2025 12:22, Diretoria Geral escreveu:

Prezados, conforme despacho da Mesa Diretora encaminho-lhes os autos do processo
administrativo preliminar de investigac3o, de suposta falta funcional cometida pelo servidor
f—carreira Rubens Alves Ferreira, para emissdo de parecer técnico no prazo de 5 dias.

Atenciosamente

Atencicsamente,

Eduardo José Abreu Junior

Cimara Municipal de Pedro Leopoldo/MG
Controlador Geral

{31) 3665 3209



Assunto: Re: Emiss3o de Parecer - Processo de Apuragdo de Responsabilidade
De: Diretoria Geral <diretoriageral@pedroleopoldo.mg.leg.br> _?g‘
Data: 02,/09/2025, 14:01
Para: Controladoria Camara <controladoria@pedroleopeoldo.mg.leg.br>

i}
Boa tarde, diante da justificative apresentada, defiro prazo adicional de 5 dias par a emissio
do referido parecer.

Att.

Ronaldo César Moreira Gongalves Diretor-Geral da Cimara Municipal de Pedro Leopoldo
(31)3665-3200/(31)98643-7978
Em 82/859/2825 13:42, Controladoria Cimara escreveu:

Adicionalmente, informo que, na presente data, recebi as planilhas da empresa Confiare,
destinadas ao levantamento dos valores eventualmente pagos de forma indevida.



